O Dever de Fundamentacao em
Procedimentos Policiais

1. Introducdao: atividade investigativa e dnus ao
investigado

A policia judiciaria, tradicionalmente, sempfei
vinculada a signos como armas, algemas, investgaca
repressdao. Esta é a visdo que a sociedade e outras
instituicGes sempre tiveram sobre a policia ingasitia.

Justamente pela parcial ideia de que asi&pliivil e
Federal apenas investigam fatos e segregam pessoas,
talvez orientada pela limitada e tendenciosa pulalde
feita por filmes, series e novelas - que alimentam
Imaginario popular -, pouco ou quase nada se BAOHCI
respeito de atos tipicos de provocacao de jurisdigée
sao realizados pelo Delegados de Policia.

Entretanto, esta otica, além de reducionisém se
conforma a realidade da atividade que é exercida pe
policia judiciaria. Varios instrumentos utilizadosa
investigacao devem segquir requisitos legais expsess
Codigo de Processo Penal, legislacdao especial e na
Constituicdo Federal. Nao obstante a lei 12.83(261
12.850/2013 permitirem que algumas provas sejarmmalsus
diretamente pela Autoridade Policial mediante reigao
de documentos e dados, € bem verdade que existem
Instrumentos investigativos que somente podem ser
utilizados mediante prévia autorizacao judicial.nNe
noutro caso, a necessidade e adequacao das medidas



pretendidas merecem uma analise juridica sobre a
adequacéao e necessidade.

A investigacao policial, como atividade de stante
busca de elementos de prova, produz intenso ao(ifias
nao, necessariamente, contradicao soluvel pelaisia)
entre o poder de ingeréncia do Estado e as gasantia
individuais do cidadao. Esta tensdao € comum e aotest

Mas o poder estatal € um poder regrado, luaipela
legalidade. Nao ha busca ilimitada de indicios @oto
custo. Ha regras, e regras, sdo garantias abshatasodo
aquele que ingressa no jogo procedimental.
Evidentemente, a conducéo da investigacao podazartr
onus para o suspeito, o que nao pode ser feitaaleupr
forma. E a melhor forma, segundo pensamos, é aquela
permite o direito de informacdo ao investigado (sem
frustracdo de atos investigatorios) e o controle de
legalidade pelo Poder Judiciario: 0 exercicio
dafundamentacéao

2. Atos de constrangimento juridico e o dever de
fundamentar

Considerando iber procedimental previsto no
inquérito policial, a primeira Autoridade a decidobre a
prisdo de uma pessoa (em potencial situacao défieiq)

é o0 Delegado de Policia. Conduzidas as partes pelas
policias ou por qualquer do povo - 0 que consfitera
detencao -, cabera a analise da situacao em conukz
Autoridade Policial, a qual ordenara que o suspsdja
levaddl. ao carcere em razado da prisdao em flagrante ou
colocado em liberdade, se for o caso.



Este juizo acerca da liberdade ou ndo dovikago e
complexo. Deve considerar a existéncia de indicios
suficientes de autoria, prova da materialidadejas#éo
configuradora de flagrante, tipicidade da conduta,
possibilidade de concessao de liberdade mediaaumed]
além da avaliacdo da necessidade de representacao p
medida cautelar de prisdo ou outra que lhe segrsiit

Trata-se de um momento de extrema importanaia
medida em que a andlise destas circunstancias pode
acarretar graves consequencias juridicas paraduzmo.

ApOs este juizo de delibacdo, o suspeito podeemntasta
qualidade de investigado (0 que ja Ihe causa
constrangimento psicoldgico), ter sua liberdad&irggda
imediatamente e, caso receba liberdade proviscoia pu
sem fianca), podera ser atingido por medidas caetel
diversas da prisao.

Todas as possibilidades, portanto, trazem Gaus
alguém que, por imperativo da Convencao Americana d
Direitos Humanos e da Constituicao Federal, &
considerado inocente até decisao condenatoriaaango
caiba mais recurso. Via de regra, todos os atasiaaci
mencionados podem ser praticados desde logo na
Delegacia de Policia (ap0s a conducédo de pessaas po
membros das policias ou por qualquer do povo),osalv
guanto as medidas que deverado ser objeto de rafagsde
pela Autoridade Policial e analisadas pela Autaleda
Judiciéria.

Entretanto, ndo apenas na avaliacao da sdudea
flagrancia que a Autoridade Policial pratica atos d
constrangimento juridiéd Durante o inquérito policial,
comum a possibilidade de representacao por prisao



temporaria, prisdo preventiva, interceptacdo taelef
busca e apreensao, captacdo ambiental, entre ,oudiste

gue demonstrada a implementacédo dos requisitoslega

de forma geral, a adequacao, necessidade e
proporcionalidade das medidas postuladas.

Ocorre que o Delegado de Policia, por ser tagen
publico que exerce parcela de poderes conferidds pe
Estado, tem o dever de justificar seus atos de &oam
garantir o controle e a idoneidade da forma cone &g
dever que € imposto a todos 0s agentes estataigjais
devem submeter todos o0s seus atos ao controle
jurisdicional. O Estado que nao efetiva instrumsnie
autocontrole e que nao fomenta a clareza e a [uldudie
da motivacdo dos atos que pratica, nao pode ser
considerado democratico e tende, de forma perigisa,
arbitrariedade.

E da esséncia dos Direitos Humanos e dos t@srei
Fundamentais de primeira dimensao que o poderqmibli
se abstenha de praticar atos ilegitimamente ingasksta
legitimidade, assim, deve ser avaliada com o
conhecimento das razdes que motivaram o agentepubl
a adotar uma ou outra deciséo, a restringir ou nao
determinados direitos, bem como o0 tipo e a extenisao
medida escolhida. E isto, gera, inexoravelmenagwer
de fundamentacao

Na Constituicdo Federal, o art. 93, IX dirige
Magistrado o dever de fundamentar suas decisods. Es
artigo, entretanto, ndo necessita de similar dstina
Autoridade Policial, pois ela, enquanto membro da
Administracdo Publica, pratica atos administrativos
regidos por um regime juridico que lhe imp0de



apublicidade e motivacdoAinda, € valido resgatar a
licdo de que a motivacao é citada como obrigaténma
casos expressos do artigo 5.° da Lei 9784/99.

Neste contexto, analisar em qual circunstaa@asao
em flagrante se adequa (hipoteses dos art. 3012¢ 30
CPP), em qual tipo penal a conduta se enquadrandaz
se a analise da tipicidade formal e material denéor
comedida, sem excesso de linguagem para nao prajudi
a opiniao da Autoridade que presidira o procediment
investigativo), representar pela conversao da @ra@-
processual em prisdo cautelar ou por outra medickasza
da segregacao, bem como conceder ou n&o fianca
deforma fundamentada, sao deveres do Delegado de
Policia.

A lei 12.830/2013 tambéem exige que o relatfinal -
gue redunde (ou ndo) em indiciamento - deveraestr f
de forma fundamentada, mediante analise tecnicdigar
do fato. Em esséncia, o dispositivo nada mais teguk
explicitar e sedimentar, em texto de lei, deveras |
decorrentes do regime juridico dos atos adminigtsit
gue sao praticados por um agente publico (Autoedad
Policial) na conducéo de procedimento administogpela
policia judiciaria.

Merece destaque a fundamentacao dos atos pela
Autoridade Policial, pois também contribui para g
medidas judiciais deferidas tenham suporte fatico e
juridico baseados na realidade do inquérito pdlid¢sto
evita que eventual pronunciamento judicial padeea d
fundamentacao perene, genérica ou sem lastroesikce,
futuramente, venha a ser anulado pelas instancias
superiores. Como efeitos de decisbes nulas citem-se



concessao de liberdade e anulacdo de todos os atos
relacionados com a decisédo judicial proferida,
possibilitando até mesmo o reconhecimento da peéscr

Em suma: impunidade.

3. Alguns axiomas e uma breve conclusao

Estas anotagcdes sao importantes e nos permitem
formular alguns axiomas sobre a atividade invegirgs
o inquérito policial e as garantias fundamentais:

a) toda restricao a direitos deve ser fundamentada;

b) a fundamentacao dos atos praticados € cordtagioco
da observancia do Principio da Legalidade;

c) o Principio da Legalidade é o que justifica ¢gsa
praticados por agentes publicos e, na presentes@npbr
Delegados de Policia;

d) Delegados de Policia, alcados a condicao dgranées
de uma carreira juridica, devem fundamentar
juridicamente suas decisoes;

e) a fundamentacdo dos atos de policia judiciaria e
posterior conclusao de conformacdo com a legalidade
garantem transparéncia e credibilidade a atuadémabo



f) a fundamentacdo dos atos permite amplo acasso
Poder Judiciario aos investigados e Ministério ieobt o
respectivo controle de legalidade, o que maximiza a
protecao das garantias fundamentais;

g) a protecao dos direitos e garantias fundamedtaante

0S atos investigativos a valorizacdo de um instrume
persecutorio que € muitas vezes desmerecido parmu

e jurisprudéncia que o0 apontam como tendente a
irregularidade, as vicissitudes, mas que, no enmtdnto
contaminam” a acéo penal;

h) a fundamentacédo dos atos no inquérito permit@nem
suporte as decisbes judiciais, impedindo que o
pronunciamento do magistrado seja geneérico e,
posteriormente, anulado;

1) a realizacao de atos dentro de uma legalidade
publicizada e controlada garante provas colhidas
validamente, importando, se for o caso, em cond&sac
legitimas;

j) condenacbes legitimas tendem a salvaguardar a
seguranca publica, missao institucional das pdalicia
judiciarias.



Assim, em uma ligeirissima abordagem e cont@®u
exemplos, pretende-se afirmar que o carater jurida
atividade exercida pela Autoridade Policial lhe @ap
certos deveres. Dentre eles, ha o de fundamenteades
no inquérito policial (desde a analise da situac&o
flagrancia até o indiciamento e formulacdo de oeiat
final) nas situacdes geradoras de gravames adigaes.

A atuacao fundamentada possibilita um melhor
controle de legalidade pelo Poder Judiciario,
potencializando a regularidade e a respeitabiliddde
inquérito policial. Cré-se que a satisfacdo do iuire
fundamental a seguranca publica (no tocante a missa
constitucional da policia judiciaria) concretiza-sates,
com O respeito as garantias individuais, evitande q
decisdes administrativas e judiciais sejam anulaglas
gerem concessao de liberdade, absolvicdo, impumidad
reincidéncia.

[1] A Constituicdo Federal assevera que “ninguém seralevado a prisdo ou nela mantido,

guando a lei admitir a liberdade proviséria com ou sem fianga”, conforme artigo 5.°, inciso LXVI.
— sem grifos no original

Z“Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢cbes fixadas pelo juiz, para
informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infracdes;

Il - proibicBo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicAo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigagao ou instrucao;



V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infragdes penais;

VIl - internagdo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do
Cadigo Penal) e houver risco de reiteragéo;

VIIl - fianca, nas infracbes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial;

IX - monitoracéo eletrdnica.

®Por “constrangimento juridico”, leia-se o 6nus decorrente dos atos
administrativos e investigativos que € imposto ao investigado. Decorre de atos
legitimos e baseados no principio da legalidade, mas que, no entanto, causam
gravame ao suspeito.

“ Art. 5.° Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sancgoes;

(..)



