Ciclo completo: mais uma solugcao magica
para uma realidade tragica

Ha algumas décadas, o drama da criminalidade violenta estava praticamente adstrito
as periferias dos grandes centros urbanos. As favelas, morros e baixadas, reduto dos
espoliados e excluidos sociais, eram palco de toda sorte de violéncia, inclusive a
violéncia policial, tanto mais covarde quanto menos abastados aqueles sobre a qual se
abate. A cada acdo perpetrada por um dos inUmeros grupos de exterminio em
atuacdao, erguia-se a voz de um jornalista, de um politico ou de um ativista dos direitos
humanos contra a Policia Militar e sua odiosa doutrina do inimigo.

A solucdo para tamanha brutalidade, vaticinavam intelectuais e académicos, era
desmilitarizar a policia, escoima-la do vetusto ranco autoritario, aproxima-la do
cidadao, transformando-a, enfim, em instrumento de pacificacdo social e garantia da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Uma vez desmilitarizada a policia preventivo-ostensiva, 0 passo seguinte seria
promover sua unificacdo com a Policia Civil, érgdo responsavel pelas fungdes
investigativa e judiciaria, criando-se, assim, uma policia Unica no ambito estadual.

A oportunidade para a implantacao desse modelo — desconstitucionalizando-se ou ndo
a seguranga publica -, parecia ter surgido com a chegada da esquerda ao comando do
governo federal, em janeiro de 2003. Sem embargo, o primeiro secretario nacional de
seguranca publica do governo Lula, Luiz Eduardo Soares, era um dos mais ardorosos
defensores da unificacdo, embora reconhecesse que “com a desconstitucionalizacéo,
alguns Estados mudariam suas policias; outros, ndo, seja porque consideram bom o
modelo de que dispbem, seja porque ndo tém forca politica para operar a mudanca.
De todo modo, as eventuais dificuldades politicas de alguns Estados ndo se
exportariam, automaticamente, para os demais, como ocorre quando a questdo €&
‘unificam-se as policias ou ndo’, como solucéo Unica para todo o pais.”

No entanto, apdés sua saida precoce da Senasp, em outubro de 2003, a ideia, que
sempre encontrou forte rejeicdo entre os oficiais da PM, foi praticamente sepultada.
Mas a industria de solu¢cdes magicas sediada em Brasilia ndo tardou em encontrar um
plano B para aquilo que constituia a esséncia do programa de seguranga publica do
Partido dos Trabalhadores. Assim, teve inicio a fase dois, também conhecida como
periodo de “integracao”.

Quem nédo tem unificagdo, conforma-se com integragdo, raciocinaram (ou
racionalizaram) nossos estrategistas. A ordem, agora, era integrar tudo: estratégia,
planejamento, operacdo, execucdo e, na medida do possivel, até o espaco fisico. Foi
nessa época que espocaram 0s centros integrados de policiamento, centros
integrados de seguranca publica ou qualquer coisa que pudesse traduzir a
mentalidade dos especialistas em semantica e jogos verbais aboletados no Ministério
da Justica.



Mas, como era de se esperar, a politica de integracdo nao resistiu a antiga rivalidade e
acentuadas diferencas de formacdo e doutrina. Finda a experiéncia insolita, os
antagonismos estavam mais exacerbados do que nunca. Pior do que isso, S6 mesmo
0 caos administrativo resultante da imiscuicdo de uma instituicdo nas atividades da
outra.

Se as policias civil e militar jA ndo conseguiam falar a mesma lingua, apds a
malfadada experiéncia os comandos militares estavam absolutamente convencidos de
que desmilitarizacéo, unificacdo — e até mesmo a integracéo entre as forcas policiais —
eram temas provectos, antediluvianos, com os quais ndo poderiam gastar um segundo
do seu espremido tempo. Com a autoridade de quem deixou 0 pais atingir a
assombrosa cifra de 56 mil homicidios por ano, chegaram a conclusao de que a Unica
forma de solucionar os problemas de seguranca publica seria investir violentamente
contra a Policia Civil e usurpar as atribui¢cdes conferidas aos delegados.

A usurpacdo comecou pela elaboracdo de Termos Circunstanciados de Ocorréncia
(TCOs), procedimento disciplinado pela lei 9.099/95 para a apuracgéo das infragdes de
menor potencial ofensivo (aguelas cuja pena maxima cominada seja igual a dois
anos). N&o raro, os oficiais exercem pressdo sobre o0s tribunais de justica dos estados
para que tais procedimentos, lavrados clandestinamente, sejam aceitos pelos juizes,
mesmo diante das reiteradas decisées do STF deixando claro que se trata de ato
privativo da Policia Civil.

Embora neguem suas reais pretensdes, ao usurpar as fun¢des do delegado de policia,
os oficiais desejam, apenas e tdo somente, ser reconhecidos como carreira juridica, na
expectativa de obterem, se é que é possivel, alguma vantagem adicional ou acumular
mais poderes do que ja dispdem.

N&o obstante, como bons usurpadores que séo, os comandantes militares ndo se
contentaram apenas com o TCO. Em sua sanha autoritaria, os juristas de coturno ja
avancam sobre as demais atribuicdes da Policia Civil, as quais intentam agambarcar
por meio de um conjunto de medidas conhecido como ciclo completo de policia,
deturpando e distorcendo conceitos e praticas policiais existentes em outros paises.
Assim, sem nenhum pudor, vém realizando investigacdes, representando por prisées,
busca e apreensédo e quebra de sigilo telefénico de civis. Tudo isso, € lamentavel dizé-
lo, sob os auspicios de setores do Ministério Publico que se regozijam em bater
continéncia para 0s coronéis.

Orgulhosos demais para assumir suas falhas no ambito do policiamento preventivo-
ostensivo; acomodados demais para reformar e modernizar suas corporagoes;
omissos demais para combater a corrupcdo e a violéncia que medram em seus
quartéis, os comandos militares transformaram-se em lobistas e vendedores de iluséo.
A sociedade brasileira, no entanto, ndo permitira esse retrocesso institucional, pois
sabe quao nefasto € o regime em que o poder militar se sobrepde ao civil.

O ciclo completo de policia, nos moldes apresentados pelos comandos militares,
lembra a anedota do prefeito que, ao invés de tapar o imenso buraco na entrada da
cidade, aumentava a quantidade de leitos hospitalares e contratava mais profissionais



de salde para atender o numero cada vez maior de acidentados. Pode ser até
engracado, mas, no fundo, é uma burrice sem tamanho.
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