A policia judiciaria e a reducéo da criminalidade o sistema de justica criminal

A reducgédo nos indices de criminalidade é uma metmg@nente na pauta das politicas publicas, assim

como um anseio perene de qualquer populagéo.

Na definicdo das metodologias e estratégias vatadaalcance das metas de reducdo de criminalidade,
ndo raro, observamos um grande enfoque, quandound@o limitacdo, exclusivamente focada nos
programas politicos-criminais de policiamento ostespreventivo. De certo, que a disposicdo de
viaturas e o patrulhamento de policiais fardad@srnas provocam uma sensacéo individual de seguranc
ao cidadao. Trata-se de uma construcdo mentalrdertm Deve-se, entretanto, frisar que esse estado
tranquilidade psiquico nem sempre se traduzira erajuista objetiva de ordem, paz, reducdo de

impunidade e aprimoramento da seguranca publica.

De se ver que as politicas criminais de cunho esterde per si ndo resolvem a questéo sistémica da
delinquéncia funcional, nem tampouco neutralizamrempemente os saqueadores do dominio publico
através do carcere. Isso porque o policiamentonsisie opera como uma espécie de coeficiente de
inibicdo da delinquéncia local, apostando na pritidable do desestimulo ao desvio, exercido sobre a
pessoa do criminoso ante a presenca da forcagdoli@uando muito, o criminoso € surpreenditl@pso

actu maleficii e conduzido a Delegacia de Policia Civil/Federatapa analise juridica do fato pelo
Delegado de Palicia, que lavrard ou ndo, em decsfivada, a prisdo em flagrante delito do conduzid

privando-o de sua liberdade em carater provisorio.

A expressdo “carater provisorio” se impde, porquéy obstante o esforco analitico-interpretativo do
Delegado de Policia em razdo da primeira inten@mitiva do Estado na esfera de liberdade do
cidad&o rebelde ao direito penal, com a nova s#iemintroduzida pela Lei°r12.403/2011, parte da
doutrina processual, por todos Aury Lopes Jr., ass sustentar a natureza pré-cautelar da prisdo em

flagrante. Seria a prisdo em flagrante um preladiona medida cautelar.



Nesse sentido ora exposto, ninguém podera contpreao em estado flagrancial indefinidamente, sendo

pelo tempo necessario a apreciacdo do fato pupélelmagistrado.

De mais a mais, com a implementacdo das audiédeiasstddia, nas quais o preso € impreterivelmente
conduzido no prazo de vinte e quatro horas a pcaseée um juiz de direito, resta ainda mais acewotoad

carater de precariedade da prisdo em flagrante. sdé® demasiado afirmar, que o infrator detido na
véspera pela pratica do injusto penal podera, doarido menos de um dia, fazer uma escolha por

retornar ao universo do crime despertando alavd@bkante a sensacéo de impunidade.

Nessa toada, nos parece ser estreme de dividalsguér a pauta da seguranga publica e a redugéo d
criminalidade em uma perspectiva loégica de puracjgwhento ostensivo converter-se-a em produzir
estatisticas de politica criminal simbdlicas, Hadhs por nimeros de intervengfes policiais jamais
traduzidos em numeros de reducéo de indices dénefidade. Explicando o paradoxo, os dados sempre
conduzirdo a uma aparente auséncia de correlag@cetrabalho policial e o seu impacto na redwdgio

criminalidade.

O enfretamento da criminalidade através de poditae policiamento preventivo, desacompanhadas da
investigacdo e elucidacao de delitos pela poligdicjaria repressiva, jamais acarretard sozinho uma
reducdo estrutural (real) da violéncia. Desacompdohdo trabalho das Policias Judiciarias o
patrulhamento da Policia Militar mesmo com todaua mfraestrutura (efetivo de policiais, cavalos,
viaturas, blindados, helicopteros, Upps, etc), mibird a criminalidade, correndo o risco de apenas
rearranja-la no espaco. Acabar-se-4 empurrandolto dos criminosos através de deslocamentos e
migracdes para outras regides menos favorecidasapelrato policial, o que consistiria em uma praiti

alegdrica de enfrentamento.

Nao nos custa reforcar a ideia, mesmo sob risaoodeter o pecado da redundancia. Nas hipéteses de
captura e posterior documentacdo da prisdo em afiegr delito mesmo daqueles delinquentes
desenfreados, que ignoram o fator inibitério demd® do policiamento ostensivo, a durabilidade da
prisdo em flagrante e de sua segregacdo socialadomplementacao das audiéncias de custédia, podera

ndo ultrapassar o prazo de vinte e quatro horas.

Conclusdo: a vista das premissas acima estabedecdaapacidade de controle da criminalidade e
delinquéncia social por meio de politicas crimingige priorizem o policiamento ostensivo sera

contraproducente. Ou apenas redistribuira a crirdede no territério, tal qual um esfregéo inefiti

que mais espalha agua que enxuga, ou, capturandczEeinoso durante ou logo apés a pratica da
infracdo penal, em grande parte dos casos obsei&&dr a sua liberdade restituida em um espaco

brevissimo de tempo.



Considerando-se agora o argumento do fator econdmigoliciamento ostensivo, constata-se que, para
conferir-se uma aparéncia de seguranca, gastameenes somas de recursos, que poderiam ser
aproveitadas de forma mais eficiente com outrasdasd(A titulo de ilustracéo foi noticiada na ddéa
3/7/2015 a assinatura de um Termo de Ajustament€ateluta (TAC) do Ministério Publico, que
obrigava o Governo do Estado do Rio de Janeirovestit R$ 4 bilhdes em UPPs, sendo R$ 1 bilhdo

entre 2016 e 2018.)

Destacado e negritado o fato de a adocdo de uniicaotriminal pautada exclusivamente no
policiamento ostensivo ndo se mostrar a melhorllesqmara que se chegue a uma eficiente reducéo dos
indices de criminalidade, resta analisar o probletoacontrole da criminalidade sob o prisma do

policiamento repressivo, que priorize acbes dedmwmcao de inteligéncia e investigacao.

N&o seria exagero algum afirmar que a populacdstasgualmente a uma luta das forgas de seguranca
publica contra a escalada da criminalidade. Nessgpe, se o Estado relegar a um segundo planoias ma
modernas e eficazes armas para a construcdo depaliti@a criminal eficiente falhara na missao
constitucional de garantir o direito fundamentakeguranca publica. Que armas seriam essas e operada

por quem?

N&o estamos falando, por 6bvio, de armas de fogtruimentos de letalidade violenta, carros blindado
helicdpteros, etc, mas de papel, caneta e ativiolaelectual. Nao existe instrumento atual maisazage
controlar a criminalidade que as prisdes cautelage® apresentam a “garantia da perenidade”,
concedidas pelo Poder Judiciario em decorréncizpiesentacdes formuladas por Delegados de Policia
através do esforco da investigacdo policial, nal géilase encontra assegurada a participacdo de

advogados.

E precisamente o trago da durabilidade da medidizlea que a transforma em um instrumento eficiente
para a garantia da ordem publica, econdmica e gpasmlucdo da criminalidade. A partir de agbes de
policia judiciaria, estudadas, planejadas e pessadpie efetivamente se alcancara a neutralizagf&p d
criminoso(s) e o decréscimo da probabilidade desogiteracdes criminosas. Saliente-se ainda que, p
terem as acgdes decorrentes de investigacOes plaam@a prévio, minimizados acabam por ser 0S riscos

de danos colaterais a sociedade na sua concretizaca

Segundo Romeu Pires de Campos Barros as medidadacas podem ser classificadas em: 1) cautelas
pessoais: prisbes cautelares; 2) cautelas patmisomirresto, sequestro, busca e apreenséo, ajpoedas
coisas e hipoteca legal; 3) cautelas referentesnagiss de prova: depoimerdd perpetuam rei
memoriamou producao antecipada de prova, exame de corpelide, pericia complementar, exame do
local do crime etc. (PIRES DE CAMPOS BARROS, Ronkrocesso penal cautelar. Rio de Janeiro:

Forense)



Pois bem, é justamente sobre as duas primeirasifidagdes — cautelares pessoais e reais — que
vislumbramos os meios mais eficientes de conteaa@ das préaticas criminosas, estabilizar a sagara
publica e reduzir os indices de delinquéncia. Bifegmente da prisdo em flagrante delito, &pice do
trabalho do policiamento ostensivo, que é marcada precariedade da custddia, as medidas cautelares
sdo instrumentos judiciais com o vinculo da duiddiile e permanéncia, que verdadeiramente promovem
o afastamento dos infratores de suas empresasnosad, desarticulando maquinas do crime, e,
consequentemente, concretizando o Direito Fundahentseguranca publica e protecdo estatal do
cidadao diante do abuso de outros. Estar-se-&a dafpunho fechado no ponto sensivel da impunjdade
qual seja, afastar-se a permanéncia dos criminosoxrentes e praticantes dos delitos de maior
gravidade das ruas, sem tampouco que se olvide réwiope pleno controle judicial. Controle e
colaboragédo na busca da verdade dos fatos aingaoapda pela louvavel ampliagédo da participagdo do
advogado na fase pré-processual, introduzida peldl8.245 de 12 de janeiro de 2016, que alterou a

redacéo do Estatuto da OAB.

As cautelas patrimoniais séo dirigidas, sobretymhra subsidiar a atividade dos 6rgédos de policia
judiciaria no enfrentamento das associacfes creamoverdadeiros cartéis com estruturas profissiona
(neg6cios empresariais), com influéncia na politieamidia, na administracao publica, etc., quéqaia

0s mais variados crimes tributarios, econdmicoriedros, lavagem de capitais, corrupcdo, trafico de

drogas, armas, rufianismo e trafico de pessoas, etc

Como combater essa crescente criminalidade econéroiporativa manejada por pessoas altamente
qualificadas e instruidas, que se vale de nota®dereais como armas, em vez de fuzis e pistotas, p

praticar desvios de recursos publicos? Como asseguwonfianca da sociedade na integridade moral da
economia de mercado, que reflete e flui diretamewtequestdo da seguranca publica? Através do

patrulhamento nas ruas?

A resposta a essas indagacdes, necessariamerge,possum conjunto de politicas internas de caatrol
formal e fiscalizacdo, entretanto, a pedra de tog@e pode deixar de ser uma politica criminal
responsavel, que também prestigie o policiamenfaressivo, privilegiando o investimento em
capacitacao, técnicas de investigacdo, e estrdnrpara as Policias Judiciarias. Sao as investgacd
bem conduzidas que desaguam na descoberta dacmsta madura para a promocao de medidas
cautelares pessoais e patrimoniais. Sdo medidadslaxas que fraturam a criminalidade recorrente, a
criminalidade de maior gravidade, assim como o tahphultiplicado das associacfes criminosas,
interrompendo a continuidade de suas ac8es dslitRara o crime organizado sangra-se no bolso como
forma de se neutralizar toda a contabilidade, adinatdo e capital de giro financeiro. Ndo existe
instrumento mais afiado de persecucdo penal quenedidas cautelares operadas pelas Policias

Judiciarias para tal propésito.



Em uma realidade de audiéncias de custddia quguasse a boa parcela dos infratores o direito de
responderem em liberdade & persecucdo penal, asawethutelares pessoais, traduzidas nas prisdes
temporaria e preventiva, revelam-se instrumentda @az mais imprescindiveis para concretizar atdire
fundamental a seguranca publica e o rechaco danidgae, pela manutencdo da segregacdo dos

criminosos contumazes e/ou responsaveis pela pidgicielitos de maior gravidade.

Pois bem, apds esforco analitico-penal da prisddlagrante, ou da investigacdo em curso, o Delegado
de policia deve tomar uma “decisédo de prognoseiptilirepresentar ou ndo pela prisdo cautelar. Com
efeito, respeitados os requisitos e fundamentasbienento da prisdo preventiva previstos no ai.@a

art. 313 do Cddigo de Processo Penal, a decretiesga medida em contraste com a efemeridade da
prisdo decorrente do flagrante, representa a ntaiptecao juridica ao processo penal e a vitimoa,
sentido da neutralizacdo em carater perene ddanfigue ndo voltara ao espaco publico brevemearte p
continuar as suas acdes criminosas. Isso sim eefiat diminuicdo nos indices de criminalidade.
Novamente: papel, caneta e atividade intelectudtalécia Judiciaria como ferramentas de contencao e

reducdo dos numeros de delinquéncia.

Saliente-se que as investigagdes conduzidas pelisiaB Judiciarias, via de regra, iniciam-se por
registros de ocorréncia, dos quais, no ano de PalBolicia Civil do Estado do Rio de Janeiro, 84%
foram principiados ponotitia criminis ofertadas pela populacdo. Tais dados reforcampariéncia de
estimulos a politicas que reduzam a subnotificaigi@mcorréncias, assim como de investimentos na
confeccao de registros de ocorréncia com a mellalidade possivel, uma vez que servirdo de subsidio
as investigacdes e também ao planejamento ade@aad@ distribuicdo do policiamento ostensivo pela
Policia Militar. Por tal razao projetos como a “Bgdcia on Line”, o “Portal de Transparéncia”, etc.
assim como a manutencdo e uma ampliacdo de inesgtimm em T.l. mostram-se essenciais por

viabilizarem um incremento na atividade investigati

Oportuno também ressaltar, que os reflexos sentidagieda dos indices de criminalidade acentuam-se,
sobretudo, diante do efeito didatico da prisao literes e chefes de associacbes criminosas. Tal qua
uma colmeia de abelhas, a estrutura hierarquicarticalizada do comando das quadrilhas perde-se e
divide-se. Fato. Nesse ponto, ndo se trata cones alet um desfrute de uma sensacao psiquica de estad
de paz do cidadao, mas de reducdo objetiva e eealimhinalidade/impunidade, e aumento de bem-estar

social a partir de acBes de policia judiciaria.

A titulo de ilustracdo, vale destacar através daards, o implacavel trabalho desenvolvido peladroli
Civil do Estado do Rio de Janeiro. Somente no stg@gemestre do ano de 2015, exemplificativamente,
foram realizadas 2.401 representagfes por mandagasiio. Trata-se do afastamento do convivio kocia
em carater perene de mais de dois mil e quatrosgmissiveis delinquentes de maior gravidade.
Sobreleva ainda notar que, no referido semestrapfindiciadas (imputados formalmente pela pratea

infracbes penais) 8.453 pessoas ligadas a atisdadeninosas. Por fim, foram relatados 29.822



inquéritos policiais com éxito. S8o numeros reabmemuito expressivos, que revelam uma saida
eficiente para a problemética questao do contralerigninalidade. Ao revés de se privilegiar o cele,

as folhas de uma éarvore, prioriza-se o que a vidamlcanga, mas que nutre todo o sistema, a raiz.

Em linhas de conclusdo figuemos com as sabias naalgroferidas no dia 19/6/2015 pela Exma. Sra.
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Dra.naelfiiki, no Encontro Nacional de Presidentes e
Representantes de Entidades de Classe de DeledadBslicia, em Natal/RNn verbis: “Enquanto

Secretaria Nacional estarei a disposicdo da Paligitciaria. Defenderei essa Policia porque ndo vej
outra alternativa para a quebra da impunidade secoén o fortalecimento da Policia Judiciaria na

investigacao.”

Sobre o autor:Fernando Veloso é Chefe da Policia Civil do Es@al®io de Janeiro.



