Infiltrac&o de agentes é atividade de Policia Judiria
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A infiltracdo de agentes encontra previsado legdleiade Drogas e mais recentemente na Lei
12.850/13, que trata das Organiza¢Bes Criminosagdte diploma normativo, todavia, que efetivament
estabeleceu, ainda que de maneira timida, o proeetlh para a concretizagdo desse importante meio de
obtencéo de prova.

Tendo em vista que nosso ordenamento juridico na@ceitua a infiltracdo de agentes, esta
tarefa coube a doutrina especializada. Assim, podedefinir esse procedimento como uma técnica
especial, excepcional e subsidiaria de investigatéwinal, dependente de prévia autorizacao juljicia
sendo marcada pela dissimulacéo e sigilosidadejusm agente de policia judiciaria € inserido njo bo
de uma organizacao criminosa com objetivo de deshat sua estrutura, prevenindo a pratica de novas
infracdes penais e viabilizando a identificacadaides de provas suficientes para justificar oignéo
processo penal.

Sobre o tema, séo precisas as licbes de NUCCI iamaafque a infiltracdo de agentes
representa uma penetracdo, em algum lugar ou agsmaneira lenta, pouco a pouco, correndo pelos
seus meandros. Tal como a infiltracdo de aguaseggee seu caminho pelas pequenas rachaduras de uma
laje ou parede, sem ser percebida, o objetivo desie de captacdo de prova tem idéntico perfil.[1]

Note-se que, no contexto apresentado, a infiltratficagentes denota certa passividade do
Estado, que deixa de agir diante da constatac&oirdes graves, mas sob a justificativa de alcaargar
interesse maior (desarticulacdo da organizacdoirmsa), 0 que esta absolutamente de acordo com o
postulado da proporcionalidade, assegurando-sey,as®ficiéncia da investigacao criminal, nos rasld
da acéo controlada[2].

A doutrina costuma classificar a infiltracdo dergge em duas modalidades: a) Light Cover ou
infiltracdo leve, com duracdo maxima de seis mesgse exige menos engajamento por parte do agente
infiltrado; e b) Deep Cover ou infiltracdo profundpie se desenvolve por mais de seis meses, exigind
total imersdo no bojo da organizagdo criminosagdsajue, na maioria dos casos, 0 agente infiltrado
assume outra identidade e, praticamente, ndo mamttétato com a sua familia. Nos termos do artigo 10
83°, da Lei de OrganizagBes Criminosas, admitessduas formas de infiltragdo, uma vez que este
procedimento pode ser adotado por seis meses,anaa possibilidade de renovacdes.

Visando dar mais forga ao procedimento investigavrecomendavel que, ao representar pela
infiltracdo, o delegado de policia também represpata que o magistrado autorize ao agente und=rcov
que proceda a apreensado de documentos de quakfueeza, realize flmagens ou escutas ambientais,
afinal, o dinamismo desta técnica investigativagexa adocao de tais medidas acautelatorias.



Feitas essas breves consideracBes acerca do tmstituwbjetivo central deste trabalho é
defender a tese de que a infiltracdo de agentgodé ser efetivada pelas policias judiciarias (Roli
Civil ou Federal). Como primeiro argumento, destaes que o procedimento em analise encontra-se na
Lei 12.850/13 sob o titulo “Da investigacao e dasawn de obtencdo de provas”. Ora, parece-nos que 0
legislador foi claro ao determinar a natureza jodidia infiltracdo de agentes como um instrumeeto d
investigacdo criminal.

Reforcando esse entendimento, o artigo 10, cajpde o seguinte: “A infiltracdo de agentes
de policia emarefas de investigacéprepresentada pelo delegado de policia ou requpghlb Ministério
Publico, apds manifestagdo técnica do delegadootieigp quando solicitadao curso de inquérito
policial, sera precedida de circunstanciada, motivadailesagautorizagao judicial, que estabelecera seus
limites”. (grifamos).

Conforme se depreende do dispositivo, o legislatixa claro que a infiltracdo de agentes
deve ser utilizada em “tarefas de investigacdoZeifido mencdo a necessidade de representacdo do
delegado de policia ou a sua manifestacdo (paraoechso de a medida ser solicitada pelo Ministério
Publico. Isto, pois, o delegado de policia é o ettt policia judiciaria, sendo a autoridade cordapt
para verificar as condi¢cdes técnicas e estrutpaia a realizacdo deste meio investigativo.

Se ndo bastasse, o0 artigo 10, §2°, da Lei, exigedofiltracdo de agentes seja utilizada apenas
em ultimo caso, quando ndo houver outros meiogaap disponiveis. A razdo para tal determinacéo é
Obvia e visa resguardar a integridade dos polid&ste dos riscos intrinsecos ao procedimente. Iss
significa que o juiz s6 deve autorizar esta medidate do exaurimento de outras técnicas investamt
0 que, uma vez mais, inviabiliza a infiltracdo dgertes que ndo compdem os quadros das policias
judiciarias, responsaveis, nos termos da Condlibuita Republica, pela apuracéo de infragdes penais.

Sobre essa caracteristica de ultima ratio da rimfifio, cabe aqui a seguinte pergunta:
considerando que Lei 9.296/96, que trata das ip¢acSes telefénicas, também estabelece que este
procedimento s6 podera ser realizado quando ndposivel a obtencdo de provas por outros meios,
qual dos procedimentos investigativos deve sera@do¢m primeiro lugar? A infiltracdo de agentesiou
interceptacao telefénica? Em principio, entendemes a infiltracdo de agentes deve ser subsidiaria a
interceptacao telefdnica, especialmente em virtlmeisco que este procedimento acarreta aos agentes
policiais. Num confronto entre o direito de privdaile do investigado e o direito a vida ou integiéda
fisica do policial, devem prevalecer estes ultininslusive com base nos postulados da razoabiligade
da proporcionalidade.

Conclui-se, pelo exposto, que integrantes de ouirgdos ligados & seguranca publica ndo
podem atuar como agentes infiltrados, uma vez gae fun¢des ndo estdo relacionadas a finalidade da
medida, que, conforme destacado, tem sua natunezalada a investigacdo criminal, de atribuicdo das
policias judiciarias. Alias, considerando o risca eomplexidade da infiltracao policial, a sua &dog6
poderia se justificar na seara criminal, onde estfigogo 0s bens juridicos mais importantes, devend
procedimento ser concretizado apenas por agentasacoecessaria preparacdo fisica, psicolégica e
técnica, de acordo com o caso.

N&o é outro o entendimento de SANCHES e BATISTA&sevejamos:

Como “agentes de policia” devem ser entendidos @slimos das corporacdes elencadas do art.144 da
Constituicdo Federal, a saber: Policia Federal roente dita, rodoviaria e ferroviaria; e Policia
Estadual (civil, militar e corpo de bombeiros), evadas, nesta Ultima hipétese, a organizacaoiprder
cada unidade da federacdo. Mas nem todos estassqrgdsuem atribuicdes investigativas. Com efeito,
inc. | deste dispositivo constitucional atribui @lipia federal a tarefa de “apurar infracdes pénd& o
inc.lV, 84° do art.144 da CF, comina as policiatsaéstaduais essa tarefa investigativa. S&o, iiortas

policiais federais e civis aqueles habilitadosraisem como agentes infiltrados.[3]



Nesse cenario, pode-se afirmar que € ilegal atranféio realizada por policial militar, por
exemplo, ainda que sob o comando do delegado deigodda mesma forma, é vedada a infiltracdo de
agentes do Ministério Pablico nas investigacdesapueerem sob a responsabilidade deste 6rgdo.f4] Po
fim, os agentes da ABIN (Agéncia Brasileira de ligéncia) também néo estdo autorizados a executar
este procedimento, muito embora seja recomendaapbim técnico as policias judiciarias, visando uma
maior eficacia da investigacéo.

Ainda sobre quem pode atuar como agente infiltrdderentemente de GOMES e SILVA[5],
entendemos que a Policia Militar jamais poderariedeer este procedimento, mesmo quando atuar nas
funcdes de policia judiciaria para a apuracdo dmesr militares. Isto, pois, trata-se de uma técnica
especial de investigacao s6 admitida nos casosgdmiaacdo criminosa ou de trafico de drogas, atelit
de competéncia da Justica comum, cuja apuragdcécab®olicias Civil ou Federal.

Por fim, também ndo se admite a infiltracdo deipaeres em organizacao criminosa, uma vez
que a Lei é clara ao limitar o procedimento aostdgs de policia”. Entretanto, nada impede que um
particular ja integrante da organizacdo atue deeir@nelada como informante da policia, auxiliamdo
identificacdo de fontes de prova e na prevencamides, situacdo em que o ideal seria a formalzdea
um acordo de colaboracdo premiada, viabilizandsjmgasa concessdo de um beneficio legal ao
informante.

Em concluséo, reiteramos que a infiltracdo de &gewbnstitui um importante meio de
obtengdo de provas (técnica especial de investyadd atribuicdo exclusiva das policias judiciarias
(Civil e Federal) e vinculado ao parecer do deleged policia, mesmo nos casos de investigacdes
criminais promovidas pelo Ministério Publico.

E certo que a medida em quest&o pode gerar ressiléatremamente eficientes no combate ao
crime organizado. Advertimos, todavia, que a vidade desse procedimento € muito questionavel em
virtude da falta de policiais aptos para a sudzaagdo. Tal critica ganha ainda mais forca nasdeisiao
interior, que, além de possuirem poucos policiaisseus quadros, sdo prejudicadas pelo fato de seus
agentes serem conhecidos da populacéo local.

Com o objetivo de mitigar esse problema, entendequies deveriam ser criadas unidades
regionais especializadas, formadas por policiaisvéiéas cidades diferentes que pudessem atuar em
situacdes especificas de infiltracdo. Mais do @m#®,i 0s agentes deveriam ser submetidos a cursos
frequentes de capacitacdo técnica e psicolégichencld ao Estado a criacdo de beneficios que
fomentassem o interesse dos policiais em atuar cofildados. Somente assim nds dariamos ao
procedimento de infiltragdo a eficacia imaginada jegislador.
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