O conceito de autoridade policial na legislacao bsileira

E recorrente no Codigo de Processo Penal, bem parfemislacdo processual penal extravagante, a
utilizacdo da expressao autoridade policial pareeder a um determinado agente estatal poderes e
atribuicGes constantes da Lei. Assim, antes de tualp-se a colagdo os ensinamentos de Hélio Thinag
que, fundamentado na doutrina alema, apresentéeake@studo sobre a etimologia da palavra
autoridade, veja-se:

O conceito de autoridade esta diretamente ligadtegmder de Estado. Os juristas alemées, que mais
profundamente do que quaisquer outros estudarasumi, consideram autoridade (Behdrde) todo
aquele que, com fundamento em lei (auf gesetzliGnendlage), é parte integrante da estrutura do
Estado (in das Gefiige der Verfassung des Staat@&eatandteil eingegliederte) e 6rgdo do poderiguibl
(Organ der Staatsgewalt), instituido especialmpata alcancar os fins do Estado (zur Herbeiflihderg
Zwecke des Staates), agindo por iniciativa propnier,cé de ordens e normas expedidas segundo sua
discricdo (nach Pflichtgemassen Ermessen).

No vernaculo, autoridade significa o direito legaitie estabelecido de se fazer obedecer; o organismo
gue possui esse poder; designagéo atribuida aesespiante de um governo ou de determinado
seguimento ou, ainda, o direito que determina @ppdra ordenar; poder exercido para fazer com que
(alguém) obedeca; a pessoa que tem esse direitof@), em termos simples, é possivel perceber que a
autoridade possui autorizacdo para determinar agéesome préprio, representando um seguimento do
Governo.

Partindo desta conceituacao gramatical, Mirabeiera que:

O conceito de “autoridade policial” tem seus limifexados no [éxico e na prépria legislagéo pracalss
“Autoridade” significa poder, comando, direito eigdicao, largamente aplicada na terminologia joaid
a expressdo como o “poder de comando de uma pes§36pdder de Jurisdicdo” ou “o direito que se
assegura a outrem para praticar determinadoselfiivos a pessoas, coisas ou atos”. E o serviger g
exerce em nome proprio o poder do estado, tomaededks, impondo regras, dando ordens,
restringindo bens juridicos e direitos individuaisjo nos limites da lei. Nado tem esse poder, ptotas
agentes publicos que sao investigadores, escripébsiais militares, subordinados que séo as
autoridades respectivas. Na legislacdo processualm, alias, sé sédo conhecidas duas espécies de
“autoridades”: a autoridade policial, que é o Dattmde Policia, e a autoridade judiciaria, quelginde
Direito.



Assim, ab initio, ja deixamos consignado que, qoamtegislador se utiliza da expresséo “autoridade
policial” esta se reportando unicamente ao delegaduolicia, que exerce o comando das a¢fes da
policia judiciaria, ndo cabendo compreender negs@essao qualquer outro agente estatal.

Nesse passo, registre-se, qualquer ato atribuddibodidade policial que venha a ser praticado ptnoo
agente estatal que ndo seja o delegado de paticigora, em tese, crimes de usurpagéo de fungao
publica e abuso de autoridade, dependendo do aticgmio. E que, percorrendo-se a legislagéo vigente
ndo se encontra uma Unica norma legal que perrmobacusao de que a autoridade policial possa ser
qualquer outro agente estatal que ndo o delegagdoliiéa.

A Constituicdo Federal, ao tratar da segurancaigajbio artigo 144 e seus paragrafos, elenca toslos
Orgéos encarregados de exercé-la, bem como distislauas atribuicdes de forma especifica. O texto
constitucional é claro ao referir que, como regrapuracdo de infracdes penais e o desempenho das
funcBes de policia judiciaria competem a Policiddral e as Policias Civis, reservando as Policias
Militares o policiamento ostensivo e a preservat@ordem publica.

Os 6rgdos policiais sao constituidos da PoliciF#dda Policia Rodoviaria Federal, da Policia
Ferroviaria Federal, das Policias Civis, das Padiblilitares e dos Corpos de Bombeiros Militarelgni
disso, cabe a Policia Federal, 6rgdo mantido pe&ou“apurar infragdes penais contra a ordemipalé
social ou em detrimento de bens, servicos e irgeseda Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdegcaf@a tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segumsisuder em lei” e “exercer, com exclusividade, as
funcBes de policia judiciaria da Unido”.

Quanto a Policia Civil, menciona a carta magnagoisge: “As policias civis, dirigidas por delegadtes
policia de carreira, incumbem, ressalvada a compietéa Uni&o, as fungdes de policia judiciaria e a
apuracéo de infracfes penais, exceto as militares”.

Nao é nenhuma novidade que as atribuicBes dossdgiseguranca publica estdo elencadas, de forma
clara, no texto constitucional, ndo deixando masgeara dividas de qual € o papel de cada instteiga
consequentemente, de cada agente publico na tergfi@venir e reprimir 0s crimes e as contravencdes
de modo que a atividade investigatéria, a todaéewid, pertence aos érgaos de policia judiciaria.

Nesta perspectiva, pode-se dizer que no sistensittmional brasileiro verifica-se a existénciadims
espécies de policia: policia administrativa e pajiediciaria. A primeira tem funcéo preventivajatdo
antes da ocorréncia do crime, é a Policia Milimsponsavel por evitar a ocorréncia de infragGaaipe
A segunda tem funcao repressiva, atuando apoégiegpda infragcdo penal por meio de atividade
investigativa, buscando viabilizar a responsabileeriminal do infrator, € a Policia Civil e Podici
Federal.

Com a qualidade que Ihe é peculiar, Silva asseusza

A atividade da policia realiza-se de varios moge#y que a policia se distingue em administratifea (
seguranca), que compreende a policia ostensiyekcéa judiciaria. A policia administrativa temdp
objeto as limitacBes impostas a bens juridicos/iddais” (liberdade e propriedade). A policia de
seguranca que, em sentido estrito, é a policimsistetem por objetivo a preservagdo da ordem gaibli

e, pois, “as medidas preventivas que em sua prialpiiga necessarias para evitar o dano ou o perigo
para as pessoas”. Mas, apesar de toda vigilariieé possivel evitar o crime, sendo pois necesaaria
existéncia de um sistema que apure os fatos dstitue cuide da persegui¢do aos seus agentes. Esse
sistema envolve as atividades de investigacdopaagéo das infracdes penais, a indicacéo de sua
autoria, assim como o processo judicial pertinamenicdo do agente. E ai que entra a policiaigriic
que tem por objetivo precisamente aquelas ativelddanvestigacéo, de apuracao das infracdes penais



de indicacao de sua autoria, a fim de fornecetesaentos necessarios ao Ministério Piblico em sua
funcéo repressiva das condutas criminosas, patevecao penal publica.

Nesse sentido, “o que aparta a policia adminis&ata policia judiciaria é que a primeira se pigits
unicamente a impedir ou paralisar atividades astiags enquanto a segunda se preordena a
responsabilizacao dos violadores da ordem jurididainte dessas diretrizes constitucionais, é
juridicamente impossivel que qualquer legislacd@aonstitucional disponha de maneira diversa,
invertendo as atribuices ou ampliando-as, po&) cantrario, configurar-se-ia uma violagéo a um do
mais elementares principios estudados pela dogarzditstitucionalista, o principio da supremacia da
Constituigao.

Assim, a investigacdo criminal é atribuicdo da@aljudiciaria, a excecdo dos crimes militaresfaone
expressa ressalva no texto constitucional. Reggstr@or importante, que a observancia da cartasbas
de direitos constitui uma exigéncia impreterivel@mEstado Democratico de Direito, razéo pela gual
eficacia da investigacao estatal penal ndo pode éssassociada das garantias individuais fundament

A devida investigacdo criminal pressup8e que odéstpor meio de seus agentes, respeite os possulado
constitucionais e os direitos individuais, em efgecdignidade humana, pois “os direitos e gaaanti
fundamentais atuam como disposi¢des legais deecar@gativo, na medida em que dizem o que nao se
pode fazer na investigacdo criminal”.

Constitui garantia e direito fundamental de cadad#io, portanto, ser investigado pelo érgao e pela
autoridade oficial referidos na Lei maior. Nao séde que, no cenario internacional, os direitos e
garantias fundamentais — esséncia dos direitos tsng nas palavras de Bertaso e Lunardi, “serforja
como instrumentos de defesa da pessoa humana osrieres sociais, publico e privados, os quais
possuem a tendéncia de se tornarem construtogds continuadas de opresséo e de dominacao”.

Nessa linha, em perfeita simetria com a Constitulf@deral, a primeira chamada da legislacéo
infraconstitucional a expressao autoridade polggaverifica no artigo 4° do Codigo de Process@Ren
onde se Ié: “A policia judiciaria sera exercidaapedutoridades policiais no territério de suasaesyas
circunscrigdes e tera por fim a apuragdo das ibéspenais e da sua autoria”.

Repare que a interpretacéo literal do dispositeima referido sugere que a autoridade policialrigdeé

a autoridade de policia judiciaria, pois nao séedoa técnica que o legislador escrevesse “aigolic
judiciaria ser& exercida pelas autoridades pofigiadiciarias”, sendo, a toda evidéncia, redundante
Ademais, promovendo-se a leitura conjunta desfedisvo com as regras insculpidas no artigo 144 da
Constituicdo Federal, resta claro que a policiacjada é exercida pelos delegados de policia deica.

Nao ha davidas, assim, de que as funcdes de aaderjblicial sdo atribuidas a figura do delegado de
policia (civil ou federal), no exercicio dos atespblicia judiciaria. Dessa forma, qualquer ougerde
estatal, ainda que exerca autoridade em campasdiéeestranho ao artigo 4° do Codigo de Processo
Penal e, como corolério légico, ndo pode exercetremme prdprio” atos tipicos da autoridade de palic
judiciaria.

Completando o raciocinio acima esbocado, vale shsegue o emprego da palavra autoridade afasta
qualquer um que nao detenha este titulo, pois absiardo admitir-se, por exemplo, que um partigular
ou, até mesmo, qualquer outro servidor publicagerasse na condicdo de autoridade para fins de
desempenhar atribuicdes estatais. E, a referémpméda judiciaria elimina a intromissao de quagu
outra autoridade estatal de outros 6rgdos integgsata administracéo publica.

E inadmissivel, portanto, que qualquer agente dadBs que n&o seja o delegado de policia, resolva
instaurar inquéritos policiais, arbitrar fiancagpnesentar por buscas, etc., ainda que seja umgdalic
ainda que seja uma autoridade, pois, sendo essedapolicia judiciaria, somente podem ser reddiza



pelo delegado de policia.

Sobre o tema, Nucci leciona que “a legislacdo mse& comum, em seu conjunto, refere-se somente a
duas autoridades: a autoridade policial, que degddo de policia, e a autoridade judiciaria, qoe é
magistrado”.

Dessa forma, qualquer atribuicdo reservada a pglidiciaria que seja praticada por integranteal&cia
Militar, por exemplo, € ilegal e inconstitucionaima vez que tais atos tém natureza investigatéria e
podem resultar em medidas de carater constritivdirégos individuais, bem como no indiciamento
criminal, ato exclusivo do delegado de policiaddliconforme referido acima, ndo sendo caso decrim
militar, a ingeréncia investigativa praticada poligial ou autoridade militar pode configurar osres

de usurpacéao de funcédo publica e abuso de auteridadforme o caso.

Nesse particular, Trindade assevera:

Qualquer tentativa de ingeréncia nas atribuicdeRalizia Judiciaria deve ser rechacada, pois,
indiscutivelmente, configura um retrocesso no gquee a tutela das garantias individuais e aogakrei
humanos e, ofensa ao efeito cliquet (principiorébgao do retrocesso) dos direitos e garantias
fundamentais. Cabe a Policia Judiciaria tomar tadgsovidéncias juridicas e administrativas quaso
em concreto exigir.

Cabe também aos Defensores Publicos, bem comaemsg@dores dos investigados, demonstrarem em
juizo a ilegalidade da prova por desrespeito awfgio constitucional mais importante em um Esté€lo
Democratico, qual seja a dignidade da pessoa humana

O delegado de policia, responsavel pela polici@iria, personifica um agente politico estatal gge a
modo proéprio, desempenhando atribuigc@es constitacaque, no exercicio da atividade investigativa,
visa apurar a existéncia, materialidade e aut@imfilacdes penais, por meio do inquérito polioial
outro expediente investigatorio, v.g., termo cistanciado, observando os direitos e garantiasnegeaé
assegurados ao cidadao investigado.

Agindo assim, a autoridade policial exerce em npnd@rio uma parcela do poder estatal, o poder
investigatério. Nesse sentido, dentro dos limitasados pela lei, toma decisées, restringe beirgitod
individuais, exerce, portanto, todas as funcdgsalieia judiciaria. E, desempenhando as suas
atribuicbes, durante ou ap6s a conclusdo das igaedes, o delegado de policia esta incumbido de
auxiliar na realizacao da justica, fornecendo im@gdes de interesse para o deslinde da causa e
realizando as diligéncias requisitadas pelo Paaldiciario ou Ministério Piblico, desde que possuam
respaldo na ordem juridica vigente, evidentementis, as requisigfes tém natureza juridica de
“mandamento legal’, ndo podendo constituir-se era ordem arbitraria.

O artigo 4° do Caodigo de Processo Penal, portastoeferir autoridades policiais excluiu qualquer
agente publico que nao seja autoridade, isto éngadenha poder de decisdo em nome préprio, nem
possa agir ao seu modo. E, ao utilizar a exprgssidcia judiciaria, por evidente, afastou qualqoetra
instituicdo que nao seja as policias civil e federa

Pelos argumentos expostos, ja se pode verificanqgiegidade policial € apenas o delegado de pptieia
modo que, qualquer ato normativo que fizer mengéguaa da autoridade policial estara a ele se
referindo, sendo desnecessaria qualquer tautodagiécativa, uma vez que isso se extrai da
hermenéutica do ordenamento juridico.

A hermenéutica juridica, nos dizeres de Maximilidieon por objeto o estudo e a sistematizacao dos
processos aplicaveis para determinar o sentidaleance das expressdes do direito”. E mais profunda
que a interpretacdo. Nesse sentido, Roesler, adagsd proposta hermenéutica de Emilio Betti —raddo



Teoria Generale della interpretazione —, explica qu

“O canone da autonomia hermenéutica propde quevafeepresentativa deve ser entendida de acordo
com o espirito que a objetivou, de modo que opnéte contenha-se para ndo atribuir sentido, mas
descobrir o seu sentido préprio. Nao deve, assiterpreta-la segundo um pensamento diverso, exéerno
prépria obra, ou de acordo com a sua concepca@mpile indica, portanto, a necessidade de exrair
sentido da forma representativa, respeitando-Hngt@omia e valorando-a de acordo com a sua propria
lei de formacéo, sua interior necessidade, coeaéncacionalidade (Betti, 1955, p. 305).”

Nessa linha, ndo se pode admitir o uso teratolddpsotécnicas de interpretacéo para deformar a
autonomia conceitual das coisas, € preciso sendie@r o sentido e o alcance das expressfes dddirei
de acordo com o seu significado no sistema propb&sse sentido, Maximiliano:

Do exposto ressalta o erro dos que pretendem tiibstna palavra pela outra; almejam, ao invés de
Hermenéutica, Interpretacéo. Esta é a aplicacéoetop primeira descobre e fixa 0s principios que
regem a segunda. A Hermenéutica é a teoria ciemtifa arte de interpretar.

N&o se pode, portanto, buscar o conceito de aattgigolicial com base em uma concepcéo
superficialmente definida, mas sim extrair esseceibo como resultado de um processo coerente e
proporcional em relacdo ao sistema em que estadose

Dessa forma, como corolario l6gico desse procésssse que a expressao autoridade policial, referid
pelo legislador ordinario, diz respeito ao delegde@olicia, e o significado dessa expressdo vem
extraido do ordenamento juridico como um todocaplio-se os fundamentos da hermenéutica,
conforme se continuard demonstrando.

Na sequéncia dos dispositivos legais do TitulolLdro | do Cadigo de Processo Penal, o legislador
utiliza-se da expresséo autoridade policial iniseezes, como, por exemplo, quando confere
atribuicbes que permitem levar a cabo a investigag#ninal (artigos 6° e 7°), quando determina a
confeccao de relatdrio final das investigagGesg@it0, §1°) e, também, quando determina o
cumprimento de diligéncias imprescindiveis ao afenento da denuncia por requisigdo ministerial

a sua supervisao.

Repare-se, por oportuno, que alguns atos de afibuio delegado de policia, v.g., inquiricdes,
interrogatérios e cumprimento de mandados judicrie precisam ser por ele diretamente realizados.
Tais atos podem ser pela autoridade determina@tsg@os) aos agentes da autoridade, os quais
personificam servidores que nao tém autoridade grat&car esses atos por iniciativa prépria, mas qu
agem, e por isso diz-se agentes, por ordem daigaderpolicial, de acordo com a sua discricionatieg
nos limites da lei.

Essa constatacdo decorre da propria sistematiah lEgseada na hierarquia, e nada tem haver com
desrespeito ou menosprezo as fungdes dos agentesodiaade no valoroso trabalho que prestam em
auxilio a autoridade policial e a policia judicéddomo um todo. Constitui lamentavel erro suporagie
suas tarefas e atribuicées os diminuem pelo sinfigtesle que agem em nome da autoridade. Até
porque, refira-se, cargos, atribuicdes, funcdasmiguia sdo conceitos presentes em todas as
instituicdes, sendo imprescindiveis ao bom deseimehto das atividades de qualquer 6rgdo, publico o
privado.

Feita essa referéncia, volta-se, agora, a anaisegislacdo comum e extravagante, no que conéerne
utilizagdo da expresséo autoridade policial nag&dale outros dispositivos legais, a fim de sediaten
entendimento de que tal expresséo no processo lp@sikiro é afeta exclusivamente ao delegado de
policia.



O artigo 301 do Cddigo de Processo Penal asseuerggalquer do povo podera e as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quenggesseja encontrado em flagrante delito”. O ardgb

do mesmo Diploma refere que “em qualquer fase destigacdo policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de ofi@ona curso da acéo penal, ou a requerimento do
Ministério Publico, do querelante ou do assistemtipor representacao da autoridade policial”. Ajrad
artigo 322 do Codigo de Processo Penal ensinaajaatbridade policial somente podera concederdiang
nos casos de infragdo cuja pena privativa de ldgirdnaxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos”.

O artigo 2° da Lei 7.960/89 aduz que “a prisdo ter@pa sera decretada pelo Juiz, em face da
representacao da autoridade policial ou de reqeetmrdo Ministério Publico, e terd o prazo de Bdo)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso deeedre comprovada necessidade”. Na mesma linha, o
artigo 172 do Estatuto da Crianca e do Adolesdentena que “o adolescente apreendido em flagrante
de ato infracional sera, desde logo, encaminhaddaridade policial competente”.

O artigo 3° da Lei 9.296/96 prega que “a interagfadas comunicacdes telefénicas podera ser
determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimehtada autoridade policial, na investigacao criatinl

— do representante do Ministério Publico, na ingagfo criminal e na instrugdo processual pena”. D
mesma maneira, o artigo 17-B da Lei 9.613/98 dispfe“a autoridade policial e o Ministério Publico
terdo acesso, exclusivamente, aos dados cadakiraigestigado que informam qualificac@o pessoal,
filiaco e endereco, independentemente de autéowzadglicial, mantidos pela Justi¢a Eleitoral, pelas
empresas telefdnicas, pelas instituices finanggi@os provedores de internet e pelas admingstaad

de cartdo de crédito”.

Repare-se que todas as normas legais acima ttassquie congregam atos atinentes a investigacao
criminal e a apuracao das infracdes penais e doaaurazem em suas redacdes a expressao adg@rida
policial, de modo que n&o é necesséario nenhumgesfiara se verificar que tal expressao esta vidaula
Unica e diretamente ao delegado de policia e aséingnais.

N&o se pode olvidar, inclusive, que, antes da @aitgio Federal de 1988, era legalmente prevista a
possibilidade de a autoridade policial expedir naglmdde busca domiciliar, independentemente de
autorizacdo judicial, conforme se verifica na réaagriginal do artigo 241 do Cédigo de Process@Pen
“Quando a propria autoridade policial ou judiciaréo a realizar pessoalmente, a busca domiciliarde
ser precedida da expedicao de mandado”. Nessasiiércias, tal atribuicdo cabia exclusivamente ao
delegado de policia, que, ainda antes da Constttule 1988, personificava a autoridade policia, s&
cogitando a possibilidade de expedi¢cao de mandadmsica por nenhum outro agente estatal.

Pela pertinéncia, cumpre registrar que o Ministdad rabalho e Emprego, observando as disposi¢des
legais vigentes, ao elaborar, por meio da Port@&r&97, de 09 de outubro de 2002, a Classificagédo
Brasileira de Ocupag®es, valida em todo o terdtdacional, reconhece o delegado de policia como
autoridade policial (Codigo 2423 — 05 — Delegad®dkcia — Autoridade Policial).

Na esteira das disposi¢cdes ja elencadas, sacrarderdajuestao, criou-se a Lei 12.830/13, que diapde
§1° do seu artigo 2° que “Ao delegado de policagualidade de autoridade policial, cabe a conddaéo
investigacao criminal por meio de inquérito poli@a outro procedimento previsto em lei, que temao
objetivo a apuracdo das circunstancias, da matkibd e da autoria das infrac6es penais”.

Nesta senda, ndo ha como negar que apenas o deligpdlicia, no uso de suas atribuigdes de policia
judiciaria, é que pode ser considerado autoridadieial para fins de presidir procedimentos
investigatorios, representar por medidas cauteléoaralizar do auto de apreenséo de adolescente
infrator, lavrar auto de prisdo em flagrante, asbifianca, expedir nota de culpa, requisitar pesie
documentos, formalizar indiciamento e quaisquerosuatos de policia judiciaria.



Transcreve-se a seguir decisao proferida pela @edaria do Poder Judiciario do Estado de Sao
Paulo[28], onde o conceito de autoridade poli@ahiinuciosamente trabalhado, concluindo-se, na
esteira do que acima se argumentou, que somertegado de policia pode ser considerado autoridade
policial e que os demais policiais, inclusive o$itares, sdo agentes da autoridade. Veja-se, lifisigs:

Assim, colocada a questéao, facil inferir, por veacncluséo, que a autoridade policial, por exc@én

na forma de nossa estrutura legal, que suportgamizacao da Secretaria de Seguranca Publica, € o
DELEGADO DE POLICIA. A ele incumbe, mercé de suenfacéo juridica e por exigéncia de requisitos
para o ingresso na carreira policial, aprecianfitagbes penais postas por seus agentes (policiais,
genericamente entendidos), sob a luz do Direitajmm, em se cuidando de Seguranga Publica, do
DIREITO PENAL. Sempre que tiver conhecimento de umfiacao penal o Delegado de Policia
(autoridade policial por exceléncia) deve fazer awvaliacdo, a fim de visualizar se se cuida faticdi
como espelha a Teoria da Tipicidade, 0 “TATBESTANI®"Direito Alemao, ou ndo, dai procedendo de
acordo com o que a lei regrar.

(..)

Para completar o raciocinio aqui desenvolvido &topo colocar que na estrutura da Secretaria de
Seguranga Publica, as autoridades administratieaarfjuizadas sdo o Governador do Estado, seu
Secretario da Seguranca Publica e o Delegado dadPalidiciaria. Todos os demais integrantes dessa
complexa estrutura sdo “agentes da autoridadeigbdlipie os doutos chamam de “longa manus”, em
substituicdo ao participio presente do verbo aajia pal fim substantivado.

Assim, sdo agentes da autoridade policial jud@jajue é o Delegado de Policia, toda a Policiaavlili
desde seu Comandante Geral até o mais novo ptada e segmento da organiza¢éo Policia Civil, bem
assim o I.M.L., I.P.T. (...). (grifamos).

Assim, a légica do sistema converge para o quattie a Policia Militar esta a servico do poder givil

sem que isso importe qualquer diminuigdo do valer ga representa, como também os seus integrantes
séo considerados agentes da autoridade policialgse isso Ihe macule a dignidade, uma vez que se
trata de hermenéutica resultante do sistema jaridmm respaldo na Constituicdo Federal.

Em virtude destas constatacdes, causa estranipmeeaaipacao que alguns segmentos estatais e,
inclusive, aplicadores do Direito, sustentem a ipd&tade de instauracdo de termo circunstanciasa p
Policia Militar ou outros 6rgdo, como a Policia Badria Federal, por exemplo.

O artigo 69 da Lei 9.099/95 dispbe que “a autordadlicial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhard iat&diente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima
providenciando-se as requisi¢cdes dos exames penEaessarios”. Ora, a autoridade policial, canfor
exaustivamente ja se demonstrou, so pode ser gadielele policia. Mas, ndo obstante essa inferéncia
I6gica, hd quem sustente, em clara aberratio irgtpo, parafraseando o ex-ministro Carlos AyraoB
que, “neste caso”, a expressédo autoridade poseiatfere a qualquer policial, ainda que militar.

Seria coOmico se ndo fosse uma tragédia juridicgpgdece de flagrante inconstitucionalidade e que é

fomentada por 6rgéos do proprio Estado. Nao h&ddéuile que a confeccdo do termo circunstanciado
por qualquer 6rgao que ndo seja a policia judai@im fato grave e que avilta o0 Estado Democrédtco
Direito, haja vista tratar-se de um procedimentestigatério, ainda que simplificado.

A despeito disso, em alguns Estados do Brasilssipel verificar a edi¢cdo de “Portarias” ou
“Convénios” firmados pela Secretaria de Seguraritgida ou Ministério Publico, autorizando a
confeccgdo de termos circunstanciados pela PolidisaMbu pela Policia Rodoviaria Federal,
subvertendo os mandamentos constitucionais e asleotes direitos e garantias fundamentais indivsluai



Maior preocupagdo ainda causa quando segmentosddws Budiciario, 6rgdo final do sistema de
aplicacdo da justica, aceitam esses atos teratolgihancelando o assassinato do Estado Demaocratic
de Direito, pois, “permitir que o termo circunst&@uo seja lavrado por agente sem competéncia glara t
alheio as normas processuais vigentes, é a cogdagia ‘jeitinho’ brasileiro na sua forma mais
pitoresca”.

Esse cenario é compativel com o que Zaffaroni datie sistema penal subterraneo, modelo em que
todas as agéncias executivas exercem algum podiivpia margem de qualquer legalidade ou por
intermédio de marcos totalmente questionaveis topde vista legal, mas sempre fora do poder
juridico. Nesse contexto, o poder punitivo fomeattaacdes ilicitas.

En cuanto a los disidentes, implementaron dos femheaejercicio del poder punitivo traducidas en un
desdoblamiento del sistema penal: un sistema jpanalelo que los eliminaba mediante detenciones
administrativas ilimitadas (invocando estados tie,sle emergencia o de guerra que duraban afias), y
sistema penal subterraneo, que procedia a la elimin directa por muerte y desaparicion forzaaa, si
proceso legal alguno. Si bien ejercieron un podeito ilimitado y pervirtieron las medidas de
excepcion de las constituciones, impusieron migepehas sin proceso y sometieron a civiles a tailesn
y comisiones militares, lo cierto es que su caraliferencial fue el montaje del mencionado sistema
penal subterrdneo sin precedentes en cuanto aadjelomplejidad, calculadisima planificacion y
ejecucion, cuya analogia con la solucion finaheggable. Mediante este aparato cometieron miles de
homicidios, desapariciones forzadas, torturas, éotos, secuestros, crimenes sexuales, violaciones
domiciliarias, dafios e incendios, intimidacionedas, extorsiones, alteraciones de estado citil, €h
ninguna base normativa, incluso dentro de su proflen de facto.

Nessa linha, reflita-se, por oportuno, que nuneav@@ualquer ddvida, em se tratando de infracbes de
maior potencial ofensivo, que apenas o delegagmteia pode presidir a lavratura de um auto dsdori
em flagrante ou mesmo o inquérito policial, conferaxaustivamente se demonstrou. Logo, dentro do
mesmo contexto de investigagdo criminal, em saridat de infragbes de menor potencial ofensivo, por
6bvio, somente o delegado de policia é que pod®rlae presidir o termo circunstanciado. E simples
Nao ha porque se criar uma ddvida que nao existe.

E ditado conhecido que “onde ha a mesma razdongsmo direito”.

E unanimidade na doutrina nacional que o termanstanciado ingressou no ordenamento juridico em
substituicdo ao inquérito policial nos casos ddbisipela Lei. Ou seja, € um instrumento investiiato
embora mais simples. Logo, se o inquérito poligiptesidido pelo delegado de policia o termo
circunstanciado também deve ser. E um raciocimplsis e l6gico, uma vez que “o termo
circunstanciado € um documento que formaliza umaréocia que demanda uma valoragéo juridica,
uma classificagdo axiomatica lastreada em um géztipicidade”.

O artigo 98, inciso |, da Constituicéo Federaldaterminar a criagdo dos Juizados Especiais Crisnina
para julgamento das infrac6es de menor potenasisdfo ndo alterou as atribuic6es das policias
judiciaria e administrativa. Assim, também, a L&9®/95, ao estipular um procedimento mais célere
para a apuracao de algumas infrac8es penais, dmmemomento autoriza o esvaziamento da
Constituicdo Federal, o que seria, inclusive, inadivel, ja que se trata de lei ordinaria e, pdotan
infraconstitucional.

Nos moldes do texto legal, o termo circunstancia@wstitui um modelo de investigacdo criminal lides
formalidades, mas que deve obediéncia aos direi@santias fundamentais, a fim de que néo seja
conduzido temeraria e arbitrariamente, razdo pedh&necessario reconhecer que “a apuragdo
preliminar de cognigao sumarissima nédo transformp@oedimento de investigagdo criminal de menor
potencial ofensivo em terra de ninguém®.



O termo circunstanciado, assim, nada mais é dodue procedimento previsto em lei para materializa
uma investigacao criminal e, sendo assim, devprssidido pelo delegado de policia, a legitima
autoridade policial. O artigo 92 da Lei 9.099/98s refere que “aplicam-se subsidiariamente as
disposi¢des do Cadigo Penal e de Processo Penglienedo forem incompativeis com esta Lei”. E, o
conceito de autoridade policial, logicamente, n&imcémpativel com a lei, pelo contrario,
hermeuticamente é sistematico.

Veja-se, inclusive, que, ao elaborar a redacaatiywal8, 88 1° e 4° da lei 11.343/06 (Lei das @s)go
legislador determina a possibilidade de aplicagit®id9.099/95 e, em seguida, refere-se a autaridad
responsavel como autoridade de policia judicidaificando a sua vontade expressa em todo o
ordenamento juridico. Ora, seria surreal entendggne somente no caso do usuario de drogas o
delegado de policia deveria atuar, e que em oathoes de menor potencial ofensivo o procedimento
poderia ser elaborado por qualquer outro policial.

N&o obstante tantas obviedades, a questao foi utasag Supremo Tribunal Federal, o qual foi obrigad
a se pronunciar pelo ébvio, decidindo que a PoNtigar ndo incumbe a apuracdo de infracdes penais
comuns, ndo podendo, portanto, instaurar Termai@&tanciado ou realizar quaisquer atos de policia
judiciaria. Posteriormente, em novo julgado, o gfemsedimentou seu entendimento, pronunciando que
“a atribui¢céo de policia judiciaria compete a FHaliCivil, devendo o Termo Circunstanciado ser par e
lavrado, sob pena de usurpacao de funcéo peladmlilitar”.

A investigacao criminal ndo pode violar regras titunsonais, devendo ser respeitada a dignidade da
pessoa, de modo que a perseguicao da infracdo gereker feita sem necessidade de ultrapassar o0s
limites de atuacéo dos 6rgaos estatais. Se o prigtado passa a violar os direitos e garantias
fundamentais, quando, na verdade, deveria proteg&|Estado Democratico de Direito torna-se um
conceito vazio.

Todo o agir dos servidores estatais deve estaagauias diretrizes tracadas pela Constituicdo Beder
principalmente na esfera do direito criminal, ddepodem surgir severas consequéncias para o
jurisdicionado. Nesse aspecto ndo se pode esqyeegeta investigacdo criminal também deve alcancar
esse papel de proporcionar o respeito a dignidagesisoa humana, ou seja, de assumir uma fungao
constitucional e garantista, considerando que restals fundamentais também incidem na etapa pré-
processual”.

Assim, é corolario légico do ordenamento juridic® @ policia judiciaria € a Unica constitucionalteen
autorizada a realizar a investigacao criminal, spieonsubstancia na instauracao do inquérito pbéci
do termo circunstanciado, sob a presidéncia daidatte policial, o delegado de policia, que, como
regra, possui atribuicdo constitucional para apaséanfracdes penais e a sua autoria.

Sobre o autor: O Dr. William Garcez é Delegado de Policia do &m@ande do Sul, pés-graduado com
Especializacdo em Direito Penal e Direito Procdd2enal, autor de diversos artigos juridicos.



