O delegado de policia como garantidor de direitodJm mandamento implicito do
Estado Democrético (Parte I)

A Lei 12.830/13, n@aputdo artigo 2°, refere guas fun¢des de policia judiciaria e a
apuracao de infracdes penais exercidas pelo deleg&dpolicia sédo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de EstadoNo mesmo sentido, a Lei 9.266/96, no paragrafcoltho artigo 2°-A, dispde
gueos ocupantes do cargo de Delegado de Policia Feldautoridades policiais no &mbito da policia
judiciaria da Uniao, séo responsaveis pela direclis atividades do 6rgéo e exercem funcao de
natureza juridica e policial, essencial e exclusieaEstado’

Muito embora o reconhecimento da natureza juridasaatribuicbes do delegado de policia
seja recente no ambito legal, o cargo ja haviaisdqgesta posicdo muito antes, por ser privatieo d
bacharel em Direito e desempenhar papel fundameataplicacdo das normas juridicas, inclusive, isso
foi referendado na jurisprudéncia do Supremo TiEbiederdll]:

(...) desde o primitivo §4° do art. 144 da Congjéta Federal, o cargo
de Delegado de Policia vem sendo equiparado aguédgsantes das
chamadas "carreiras juridicas”, a significar magor na seletividade
técnico-profissional dos pretendentes ao desempeahoespectivas
funcBesE essa exigéncia constitucional tem a sua explicacéo fato de
gue incumbe aos delegados de policia exercer fungdie policia
judiciaria, além de presidir as investigagdes para apuragdo de
infracdes penais, o que requer amplo dominio do oethamento juridico
do pais.Em palavras outras, para cumprir o seu mistertitocienal de
apurar as infracdes criminais, o Delegado de Rotieicarreira tem de
presidir o inquérito policial, modalidade de invgatao que tem seu regime
juridico tracado a partir da propria Constituic@al€ral, mecanismo que é
das atividades genuinamente estatais de “segupdihgaa” (...).

As atribuicdes do delegado de policia, enquantor@gide policigl], ndo deixam divida de
que sua atividade possui carater eminentementiigaripois, em seu mister e nos limites da lei@om
decisbes, promove indiciamentos, determina segéegai@-cautelar ou arbitramento de fianga, i.e.,
aplicando o Direito, decide sobre a restricdo des paridicos e direitos individuais.

Nessa perspectiva, a funcéo que o delegado degpekierce no comando das investigacdes
criminais assemelha-se, a toda evidéncia, a fuggém juiz de direito desempenha na conducao dos
processos judiciais. Ambas as autoridades, o didega@ juiz, desempenham um papel de presidéncia
dos trabalhos, aplicando as normas juridicas epsagamcretos, guardadas as respectivas peculiasdad
cada um na sua esfera de atuacao. N&o raro, tatiise refere ao delegado de policia como
"autoridade de policia judiciaria”.



O inquérito policial presidido pelo delegado deigialse constitui em um procedimento
preparatério ao processo criminal, e, nesse pagsagra tenha natureza administrativa, pode ser
considerado uma "instrucéo preliminar”. Nesse dentiinda que a autoridade policial ndo exerca
jurisdicao, é certo que aplica as regras e priagipidicos no &mbito preparatério e informativo do
ulterior processo penal.

Sabemos nés que, ocorrida uma infracdo penal, pargeo estado o direito de punir. Esse
direito se consubstancia no processo penal, odginmea esmagadora maioria dos casos, apés a devida
investigacao criminal realizada pela policia judlid. Dessa forma, a investigagao criminal levadabe
por meio do inquérito policial, portanto, revelaeseno um instrumento que legitima a persecucéaol pena
e o poder punitivo do Estado.

A atribuicéio por exceléncia da policia judicianasse sentido, € a apuracao da materialidade e
autoria das infracdes penais, conforme o textotitoo®nal3]. Dessa forma, ao desenvolver as
atividades investigativas, compete ao delegadmtiei, através de analise técnico-juridica dossfat
delinear os rumos do procedimento preparatériacéla penal, aplicando, respeitando e, logicamente,
fazendo-se respeitar as normas vigentes. Essé¢hmaljgando bem utilizado pelo Ministério Publico,
inclusive, pode auxiliar no livre convencimentoXioz, embora ndo possa ser utilizado de forma
exclusivd4].

Diante dessas constata¢des, ndo ha como se negarcaugo delegado de policia se
consubstancia em uma carreira juridica do Estadoreo tal, € essencial para a aplicagdo doDireito
Penale Processual Penal, i.e., essencial a Justigao spre seu trabalho resulta na colheita e pres@ovag
de elementos de informag8es e provas que, ndovezas, sdo irrepetiveis em juizo, ylgvantamentos
em locais de crimes, interceptacdes telefonicagsipe criminais, ou, ainda, na colheita e presgivale
elementos que, embora repetiveis em juizo, podenten® mesmo efeito de quando produzidos no bojo
do inquérito policial, enquanto o fato ainda eaténte, como o reconhecimento pessoal, por exemplo.

Citando as licdes de Basileu Garcia, Marffieegistra quéo delegado de policia é o
guardido da sociedade e das leis penais. Ele eerifn loco, no calor dos fatos, os verdadeiros
problemas sociais. Verificando uma infracdo pepahsubstancia pela entrega ao judiciario dos fatos,
do autor, da materialidade, dos motivos, condigdescunstancias do delito, a fim de auxiliar na
pratica da justica. Ele é policia judiciaria”.

Mas, ndo obstante a Constituicdo Federal definaaduacéo precipua da policia judiciaria seja
a apuracéo da materialidade e autoria das infrgggiess, ndo se pode olvidar que ela também estabel
um rol de "direito e garantias fundamentais" adad#os que deve ser observado pelo Estado emasdas
suas acdes. Por essa raZz@ompreender e captar o significado da Constitui€&aleral na estrutura do
ordenamento juridico, bem como conhecé-la e anddigsaluz da democracia tem como consequéncia
ideal e natural a construcao e o fortalecimentoktado Democratico de Direitf8].

Nesse sentido, a investigacao criminal, como pdatpartida da persecucao penal, deve
atender ao interesse publico de elucidar crimes,sam abrir mao do respeito aos direitos e gasantia
fundamentais do investigado, compreendidos conwnjiinto de normas, principios, prerrogativas,
deveres, e institutos, inerentes a soberania papglee garantem a convivéncia pacifica, digna,dier
igualitaria, independentemente de credo, rac¢a, emg cor, condicdo econdmica ou status social. Sem o
direitos fundamentais o0 homem néo vive, ndo coneivem alguns casos, nao sobreVivk"

Sabemos que uma das grandes conquistas do Estadiit@ional para a sociedade é
justamente a protecdo destinada aos direitos atggdundamentais, 0s quais, prameira
geracao,tutelam os direitos individuais, impondo limites Bstado e garantindo as liberdades publicas.
E, nasegunda geracd@reconizam os direitos sociais, de modo a impdegtado um agir pautado nos
valores de igualdagt.

Seguindo esse viés de tutela primaz dos direig@gantias fundamentais, o ndcleo do
constitucionalismo moderno esta‘aacensao da dignidade da pessoa humana a condieaalor
juridico supremof9]. Cumpre registrar qu&a garantia da inviolabilidade dos direitos indivighis foi
proclamada no Brasil pela Carta Politica de 182rhantida nas demais Constituicdes da Republica.



Delas, a mais garantista foi a Constituicdo Fedetal1988, que apresentou uma conotagao nitidamente
protetiva dos direitos fundamentais como balizadiwatuacdo do Estado na vida socfadl0].

A CF/88, refira-se, ao tratar dos direitos indivddi) elenca cada um deles como um direito
fundamental, portanto, basicos e essenciais. Nesgilo, Nuccensina quéa sua origem foi
justamente para combater os abusos do Estado, heo@mdo-se que 0 homem possui valores que estédo
acima e fora do alcance estatalE, completa o autofgs direitos fundamentais em sentido material sao
os direitos supraestatais, reconhecidos como irnesea dignidade da pessoa humajid].

A persecugéo penal, dessa forma, deve caminhaaléatto com a franquia de liberdades
publicas do cidad&o. E nesse sentido que Safkse ndo haver nada mais 6Bs® considerarmos que a
dignidade da pessoa humana, enquanto valor juriflicelamental da comunidade e reduto intangivel do
individuo, traduz o centro axiolégico em torno dmbgravitam os direitos fundamentais, é a Ultima
fronteira contra quaisquer ingeréncias exterrag].

Na ordem constitucional atual, por tanto, a digdélda pessoa humana é o suprassumo dos
principios, ndo havendo nenhum outro que a elels®@gonhaCom efeito, Joaquin Arce y Flores-
Valdés, ao tratar sobre o tema, assevera que héoutmé&endéncia de reconhecimento do ser humano
como centro e fim do direit¢13].

Portanto, o firmamento do Estado de Direito, ndigad@ nao apenas nos manuais, passa
necessariamente pela observancia de todas as negaasdemocraticamente estatuidas, principalmente
por parte dos agentes estatais, e, mais especial@ieda, quando estamos nos referindo ao poder
punitivo.

Veja-se o ensinamento de Canf{édi:

O exercicio do poder punitivo é resquicio do Es@el®olicia
existente no modelo de Estado de Direito. Porrastevo, também, a sua
limitacdo, através do Direito_e Procegsmal, é indispensavel, pois a ideia
de Estado de Direito minimiza as consequénciastivegalaquele poder
punitivo. Assim, diversos sao os principios quegnam o Direito e o
Processo Penal e devem ser aplicados como forfmaitkcdo do poder
punitivo. S&o garantias das quais ndo se poderaBar sob pena de se ter
uma preponderancia do Estado de Policia sobreagl&sie Direito. O
sistema penal tem um objetivo: fornecer instrumeatzs seus operadores,
possibilitando a efetiva limitagdo do poder puwiteza consequente vigéncia
segura do Estado de Direito, o qual tem como tgéustentacéo a
triparticdo dos poderes; leis de carater socialdefesa dos Direitos
Humanos

Como bem explica Lima Lope&s direitos humanos séo instrumento forjados pdefender
a pessoa humana nédo de um individuo qualquer (jzamexistem os direitos regulares protegidos na
Orbita da lei ordinaria), mas do exercicio abustm poder[15]. Essa nomenclatura é usualmente
empregada na seara do Direito Internacional, poisndo internalizada pela Constituicdo Federal, os
"direitos humanos" se constituem nos “direitos g@as fundamentais”.

A investigacao criminal, portanto, como prelimid& um processo juridico racional, deve
adotar um modelo garantista que, segundo Fabiod1fje

(...) deve assegurar a todos os individuos, prahcipnte aqueles que
sejam acusados da pratica de uma infragcao penditei®s fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, levando-se ertacsempre, a protegéo
da dignidade da pessoa humana, principio fundairdamfepublica
Federativa do Brasil, segundo se verifica no &rtintiso Ill do texto
constitucional, e que o poder estatal deve setddoi

Nesse jaez, com enorme consisténcia, Trindadesfetér



A expressao “garantismo” foi desenvolvida peldatad Luigi
Ferrajoli, em sua obraireito e Raz&dpe vem sendo adotada de forma intensa
pela doutrina e jurisprudéncia brasileira. O gasamb Penal tem como base
uma série de principios aplicaveis_ao Direito Gtunsbnal Penal e
Processual Penal, orientando ainda que nenhum poderser absoluto,
logo, qus puniendi cujo titular € o Estado, também néo pode ser.

Assim, diante da premente necessidade de se pragnaiinvestigacdo penal constitucional,
surge a "devida investigacado criminal”, a qual dereconduzida por autoridade investida dessa
atribui¢céo, em procedimento oficial, e que, ao netsmpo em que busca a elucidag&o do crime,
funciona como um filtro de legalidade e garantismmsentido de evitar imputacdes infundadas e a
macula gratuita ao investigado, a exemplo do qoerecom o “devido processo legal”, de onde agasti
extrai a obrigatoriedade de tutelar todos os disdiéggalmente previstos daquele que esta sendo
processado.

O delegado de policia, portanto, na condi¢cao dengiro garantidor da legalidade e da
Justi¢ca”, como reconheceu o ministro Celso de Nlglp ndo pode adotar uma visdo monocular na
presidéncia da investigacdo crim{id], desprezando-se os direitos fundamentais do igeekt, deve,
sim, exercer as suas funcdes com circunspeccao.

Conforme salienta Santos, ndo pode o delegadoltgspser autdmaf@0], cumprindo sem
guestionar dispositivos legais e mantendo-se ab@sqorincipios juridicos basilares do sistemao Pel
contrario: deve agir como uma pec¢a fundamentaphieagéo do Direito e na concretizagdo da Justica,
atuando ndo so6 reprimindo e investigando crimes,tarabém garantindo direitos e colaborando com a
mudanca da realidade social brasileira.

Ademais, salientamos, no atual estagio de desemahio atingido pelos direitos humanos no
plano internacional, que, a toda evidéncia, irradieus efeitos no cenario constitucional modéeimén
se deve se pautar pela busca de uma simplificag&ase pré-processual, muito pelo contrario, dexe-s
buscar o aperfeicoamento da investigacao criminalseia leitura constituciond1]-[22].

Assim, diante dessas constatacfes, as quais temmusaorolario l6gico do Estado
Democratico de Direito, ndo é aceitavel que aquilesatuam no sistema de justica criminal estejam
desatentos a essa necessidade de se implementhitumgada investigacdo criminal harmonizada com
0s mandamentos constitucionais, notadamente cating®s e garantias fundamentais.

Esse é o pensamento prospectivo que deve norégdicacdo da lei. Ora, o conhecimento é
algo do qual nenhum ser humano pode escapar a(s88da, a consciéncia que se cria através dele
também. E inevitavel: o ser humano esta destinadmahecimento. Entretanto, a ideia de um
conhecimento influenciado por fatores ultrapassadosé, para nés que primamos pela capacidade de
compreenséao da realidade, um pensamento bem-Wedsa linha, aquela imagem antiga do delegado de
policia (sujeito truculento, mecanizado e sem a@o juridica) € coisa do passado e la deve
permanecer.

Assim, moldado a partir dos ideais da ConstitulEéderal de 1988, surge o "delegado de
policia do século XXI". Esse novo a@8] do sistema de persecucao criminal possui um pgréilé
fruto dos valores que sustentam a democracia sutist@ o Estado de Direito. Atua ciente do seu
direito-dever de aplicar a lei observando todasuas diretrizes e de conduzir as investigagfesnais
de acordo com as suas convic¢des, zelando targejpeidacio do fato criminoso como pelo respeito
aos direitos do investigado, constituindo-se, a ddéncia, em um “garantidor de direitos”.
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