O delegado de policia como garantidor de direitosaim mandamento implicito do
Estado Democratico (Parte Il)

A principal atribuicdo da policia judiciaria é auapcdo da autoria e materialidade das infragbes
penais, conforme expresso no texto constitucjbhabessa forma, ao desenvolver a atividade
investigativa, compete ao delegado de policiayésrde andlise técnico-juridica dos fatos, delinear
rumos do procedimento preparatorio da acéo pepladaado, respeitando e fazendo-se respeitar &is lei
Esse trabalho, quando bem utilizado pelo MinistBriblico, inclusive, pode auxiliar no livre
convencimento do Juiz, embora ndo possa ser diilide forma exclusiya].

O inquérito policial presidido pelo delegado de pétia constitui-se, portanto, em um
procedimento preparatério do processo criminal, denodo que, embora tenha natureza
administrativa, pode ser considerado uma instrucagreliminar. Nesse jaez, ainda que a autoridade
policial ndo exerca jurisdicao, é incontestavel gplca as normas juridicas no ambito preparagrio
informativo do processo penal.

Logo, a fungéo que o delegado exerce no comando dagestigacdes criminais assemelha-
se, a toda evidéncia, a fungdo que o juiz desempenta condugdo dos processos. Tanto o delegado
de policia quanto o juiz de direito desempenham umapel de presidéncia dos trabalhos, aplicando
o Direito em casos concretos, cada um na sua esfelmatuacéo. Nao raro, o delegado de policia
recebe do legislador o tratamento por "autoridade @ policia judiciaria.

Sob essa 6tica, sustentamos em artigo anteriormpabtEado que, sob os fundamentos do
Estado Democratico de Direito, o delegado de mBcientes de tudo, um garantidor de dirglopois,
consubstanciado em uma carreira juridica do Estadesencial a atividade da Justica. E, nao obstant
Constituicdo defina que a funcao precipua da gojicliciaria seja a apuracéo das infracGes peméis,
se pode olvidar que ela também estabelece um witeito e garantias fundamentais que deve ser
observado pelo Estado em todas as suas acdes.

A investigacao criminal, como ponto de partida despcucéo penal, deve atender ao interesse
publico de elucidar crimes, mas sem abrir méo dpeiéo aos direitos individuais daquele que é
investigado. Alias, refira-se, a combinacdo ensrdiceitos fundamentais e a seguranga publica é a
quinta-esséncia a ser buscada por um Estado glie Bemocrético e Constitucional. Nunca é demais
referir que a sociedade moderna, moldada a parf@ahstituicdo de 1988, a um s6 tempo, quer
seguranca, respeito aos direitos constitucionarsa autoridade de policia judiciaria dedicada erzale
viabilizar o amalgamento desses postulados taortapes e indispensaveis, que, em uma analise
equivocada, parecem inconciliaveis.

Saliente-se que, conforme lembra Vidal Godes



(...) a garantia da inviolabilidade dos direitodiunduais foi
proclamada no Brasil pela Carta Politica de 18@vaptida nas demais
Constituicdes da Republica. Delas, a mais gararftista Constituicdo
Federal de 1988, que apresentou uma conotacdamdiuate protetiva dos
direitos fundamentais como balizador de atuacaesiado na vida social.

Portanto, o firmamento do Estado de Direito, ndigad nao apenas nos manuais, passa
necessariamente pela observancia de todas as negaasdemocraticamente estatuidas, principalmente
por parte dos agentes estatais, e, mais especial@ieda, quando estamos nos referindo ao poder
punitivo.

Nessa esteira, diante da necessidade de se pradwzinvestigagédo penal constitucional,
surge adevida investigag&o crimina) a qual deve ser conduzida por autoridade ineskissa
atribuicdo, em procedimento oficial, e que, ao nessmMpo em que busca a elucida¢do da infracdo
penal, funciona como um filtro de legalidade, viaevitar imputacdes infundadas e a macula gratuita
ao investigado, a exemplo do que ocorre com o [aakildo devido processo legal, de onde a justica
extrai a obrigatoriedade de tutelar todos os disdiéggalmente previstos daquele que esta sendo
processado.

A investigacao criminal, portanto, como prelimi& um processo juridico racional, deve
adotar um modelo garantista que, segundo Fabiod%ipe

(...) deve assegurar a todos os individuos, prahcipnte aqueles que
sejam acusados da pratica de uma infragcao penditei®s fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, levando-se ertacsempre, a protegéo
da dignidade da pessoa humana, principio fundaimdam®epublica
Federativa do Brasil, segundo se verifica no &rtintiso Il do texto
constitucional, e que o poder estatal deve setddoi

O delegado de policia, portanto, na condi¢cao dengiro garantidor da legalidade e da
Justica”, nas palavras do ministro Celso de Nigllmdo pode adotar uma viséo unifocal na presidéncia
da investigacao criminal, de modo a desprezar @tjas e os direitos individuais do investigadeyel
sim, exercer as suas funcdes com circunspeccao.

Como consequencia, entendemos que a fase prelidaraersecucao criminal deve buscar
constantemente o seu aperfeigoamento, a fim ddizéala implementacdo de todos os direitos
envolvidos, alcancando-se, assim, a sua perfditadeconstitucional.

Com o mesmo entendimento, Motta Ld@ésustenta a necessidade de harmonizagéo dos atos
praticados no inquérito policial em conformidadencms pardmetros constitucionais, reservando-se um
minimo de garantias aos investigados, ainda qtratgede um procedimento com caracteristica
predominantemente inquisitiva. E, como sustentamgsiestao nuclear ndo € de direito, mas sim de
consciéncia, e, para coloca-la em pratica, bastazegpuma nova mentalidade.

Como forma de estimular essa nova mentalidadenfageeferéncia &eoria da
Autopoiese[8] criada por Humberto Maturana e Francisco Varelaampo da Biologia, e,
posteriormente, inserida na Sociologiao Direito por Niklas Luhmann, ao elaborar aBearia dos
Sistemaf®].

Desenvolvendo aspectos da Biologia, Maturana el astabelecem o conceito fundamental
da autopoiese, i.e, a autoreproducao da vida péfaip vid410]. Aplicando essa premissa a sociologia,
Luhmann constata que a reproducédo dos elementisuueas de um sistema deve ser realizada com a
ajuda de seus proprios elementos.

Luhmann importa para a sociologia juridica os citaseala teoria criada por Maturana e
Varela, referindo que o ordenamento juridico, entpiaistema, é autopoiético em si, ou seja, capaed
autoproduzir, substituindo as pecas gastas, de opaeloembora oculto a influéncias externas, a parte
recebe influéncia do todo e vice-versa. O Direjtagsim, um organismo dinamico, mutavel através dos
tempos e renovavel por suas préprias pecas.



Ao abordar o Direito como sistema autopoiéticooESilva preconiza que a autopoitsama
qualidade interna do sistemak complementa sua constatacao aduzindo que, medissa capacidade
de auto-organizacdty sistema constitui seus proprios elementos conimades funcionajl].

Conforme explica Camargf®?]:

LUHMANN em seus estudos relacionados com a teasasitemas
sociais encara o Direito como um subsistema queenibteragindo com
outros subsistemas, ndo se permite influénciaspuisque possam alterar a
sua condicdo autopoiética que se auto-regula etedegitima como
organismo auténomo.

(..)

Ampliando o angulo de observacao e anélise dotdicemo sistema
autopoiético, “foi Luhmann quem, na década de tategmnansformou a teoria
autopoiética em um método de observacao socialiecsq justifica frente a
uma disciplina que atua sobre uma sociedade entart@snutacao.

NIKLAS LUHMANN caracteriza os sistemas sociais cofaato-referentes,
autopoiéticos e operacionalmente fechados, coneit@slijiepisté micos
autdbnomos, pois possuem a capacidade de se awoahse autodescrever,
constituidos basicamente por comunicagao”

Ha que ser sublinhado ainda que, assim como sotesr
no Common Lawas categorias do pensamento juridico tém umaiéung
estabilizante, ao permitirem a conservacgdo dosdtagleis das decisdes
alcancadas em processo que, assim, podem seceskgdiem novas
situag@es. [...] Tao logo o direito se torne jur@hente alteravel, coloca-se a
guestao do contexto que orientard essas alterded@® modo agora novo.
[...] O direito tem que ser visto como uma estrtla sociedade, as
categorias do direito tornam-se categorias do damnto social.

Nessa perspectivay direito como subsistema politico ou social pradusi mesmo e seus
préprios elementos, determinando a sua estrutuimamdo seus limites, o que significa dizer quedse
autopoiético, faz-se a si mesm@u, dito de outro moddum sistema autopoiético € aquele que tem o
poder de gerar a [si] proprio”(Cf. Stuart Kaufamanmt Home in the Universe, The Search for Laws of
Complexity 1995, p. 274, e Jonatas Machadld,iberdade de Expressap. 124 ss[13].

No atual estagio de evolugdo do Direito, é imprefiziel que se opere uma releitura do
ordenamento juridico em necessaria harmonia catims&Ensdes das normas constitucionais e suas
tendéncias de aplicacdo na modernidade, "subsldtge as pecas gastas"”, conforme Luhmann. Diante
desta constatacéo, o papel desempenhado pelos dtopersecucao criminal, e ai esta inserido o
delegado de polidia4], deve acompanhar a evolucao da ciéncia juriddasociedade, a fim de que a
sua atuacdo esteja ancorada nos principios noresado sistema.

Sob essa concepcdao, o delegado de policia tereitodilever de conduzir as investigacdes
criminais de acordo com as suas conviccdes e aplia observando todas as suas diretrizes, zeland
tanto pela elucidacao do crime como pelo respeisadireitos do investigado, agindo com bom senso e
consciéncia. Deve, assim, libertar-se de concdimeanacronicas e divorciadas dos novos tempos, e,
acima de tudo, evitar que suas atribuicBes congiitais se percam no conceito de “burocrata”,
delineado por Enio Silj&5]:

O burocrata individual ndo pode esquivar-se doapao qual esta
atrelado. O burocrata profissional esta preso asudade por toda a sua
existéncia material e ideal. Na grande maioriacds®s ele é apenas uma
engrenagem num mecanismo sempre em movimentohguketermina um
caminho fixo.



Na atual conjuntura, a funcéo do delegado de potieve atender aquilo que a sociedade, ao
elaborar a Carta Constitucional, estabeleceu cemdoso melhor para ela. Esse objetivo, logicamente,
devera sempre ser alcancado por meio de um atprgysroporcional, que garanta, ao mesmo tempo, a
seguranca da sociedade e os direitos fundamemigigek: que infringiu as regras do sistema.

A policia judiciaria (Civil ou Federal), € instig@io Republicana e, como tal, deve ser imparcial
nas suas investigacées. E, o delegado de polfgjaaato seu representante, deve ser imparcial,
procurando reproduzir, por meio dos instrumentwestigatorios legais, a realidade fatica que prouoc
a atuacdo estatal do modo que mais se aproximerdade. Portanto, dizemos nés, a finalidade pracipu
do inquérito policial € a busca da realidade fatica

Em outras palavras, o papel investigativo confiagwlicia judiciaria, como meio de
realizacdo de Justica, imp&e que o indiciamentmestigado jamais seja considerado mais importante
do que a responsavel afericdo da verdade dos Résse interim, a busca da verdade exige do delegad
de policia serenidade, senso critico e a maiog#&epossivel em face dos fatos investigados, mesimo
seja, como sabemos, incansavelmente cobrado petaas; seus familiares e, em alguns casos,
inclusive, pela opinido publica, que, muitas veztana cegamente por um resultado, mesmo que este
nao seja o compativel com a verdade.

Seguindo essa linha de raciocinio, Gomes e $biplecionam que:

Por tudo isto a investigacdo criminal deve estintaida pelos
principios que animam a ideia de processo justo.

Este entendimento é decorrente de que a investigaigéinal ndo é
um fim em si mesma, e tem como um de seus objdtifsnar a instrugédo
processual, carreando aos seus autos elementoegem, entdo, ser
debatidos a luz do contraditério e ampla defesaaagmm a maxima
intensidade.

O inquérito policial atende ao principio da isonayma medida em que
é presidido por autoridade desvinculada dos eventui@ros 6rgéos da
acusacao e da defesa, com o Unico compromisswvelgtioar a verdade
sobre o fato e sua autoria.

O Delegado de Policia ndo esta a servico do MimsE&lblico, mas do
Estado, como autoridade investida de parcela daspablico no escopo de
esclarecer a existéncia de fatos ilicitos e suariaut

Com efeito, assim como é clara a outorga legakdegddo de policia para apurar a
materialidade e autoria de infragBes penais, tambépem uma leitura constitucional da investigagao
dever de realizar esse mister com imparcialidaddependéncia, uma vez que ndo esta vinculado nem a
acusacao e nem a defesa, estando a servico daJusti

Alias, tudo o que é produzido no inquérito poliéglosteriormente coalescido ao processo
judicial[17], ndo sendo incorreto afirmar que o inquérito palli€ o"principal mecanismo de producéo
da verdade processufl’8], de modo que, dado inicio ao processo, o Mintétiblico pouco
acrescenta aquilo que foi produzido no inquéritiici@d[19]. Dessa forma, as provas produzidas em
contraditorio judicial, que deveriam ser a espidbesal do processo, acabam se tornando coadjuvantes
na formacao da conviccdo do julgal@®], convertendo-se o processo &nera repeticdo ou encenacéo
da primeira fasef21].

Portanto, diante dos argumentos acima predicadosha dividas de que o delegado de
policia, presidente da investigacdo criminal, éafeadamental na aplicacéo do Direito, e, comaliale
agir nao so6 investigando e reprimindo crimes, ma®&m como um garantidor de direitos, colaborando
de forma tenaz com a Justica.
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