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1 INTRODUCAO

A instituicdo policial brasileira, conforme documentacgéo existente no Museu Nacional do Rio de Janeiro, data
do ano de 1.530, quando da chegada de Martin Afonso de Souza enviado ao Brasil-Col6nia por D. Jo&o lll.

Somente com o Alvara Régio de 1.808, criou-se a Intendéncia Geral de Policia, com a funcdo de estabelecer
diversas secfes de servico policial. Nasce, a partir daquele ato, o termo Policia Judiciaria. O inquérito policial,
com tal denominacéo, surgiu na legislacéo patria pela Lei n. 2.033 de 20 de setembro de 1871, regulamentada
pelo Decreto-lei n. 4.824, de 28 de novembro de 1871. O texto legal definia no artigo 42, que: "O inquérito
policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas
circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo ser reduzido a instrumento escrito" (GUILHERME DE
SOUZA NUCCI).

Vale ressaltar, ja de inicio nesse estudo, que ao longo de toda a sua histéria, as organizacdes policiais no
Brasil sempre estiveram voltadas para a protecao do Estado, contra a sociedade, em favor do Governo.

Farta documentacgéo histérica demonstra que o processo de afastamento da policia, com relagdo a sociedade,
da-se desde a fundacgéo das organizagdes policiais.

Talvez seja por essa razdo que hoje, passados exatos 200 anos da criacao da Policia Judiciaria no Brasil,
ainda soa estranho falar-se em garantias constitucionais dos investigados na fase do inquérito policial,
especialmente contraditério, ampla defesa e presuncéo de inocéncia como se, nas palavras de RUI BARBOSA,
"a lei processual, em todo o mundo civilizado, ndo houvesse por sagrado o homem, sobre quem recai

acusacao ainda inverificada."

NORBERTO BOBBIO (1986, p.18), dizia que a democracia moderna sé existe e se desenvolve onde os direitos
de liberdade forem constitucionalmente reconhecidos. Para o autor, o Estado Liberal e o Estado Democratico
séo interdependentes, sendo necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das

liberdades fundamentais.

2 O INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial, assim entendido em linhas gerais como o procedimento preparatério da acao penal,
presidido por Delegado de Policia de carreira (CF, art. 144, § 4°), que visa reunir elementos acerca de uma
infracdo penal (materialidade e autoria), deve, portanto, seguir novos rumos, em consonancia com as
liberdades fundamentais, proclamadas por BOBBIO. Nas poucas palavras aproveitaveis do garantista LUIGI
FERRAJOLI: "para que a disputa se desenvolva lealmente e com paridade de armas, € necessaria, por outro
lado, a perfeita igualdade entre as partes... que a defesa seja dotada das mesmas capacidades e dos mesmos

poderes da acusacao".



Vejamos:

O artigo 5°, LV da CF dispde que "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0os meios e recursos a ele inerentes".

O inquérito policial esta incluso, inexoravelmente, na expressao processo inserta no texto constitucional.
Duvidas nao ha, assim, de que o inquérito policial € um processo em sentido lato/amplo.

Ocorre que, como dizia JOSEPH GOEBBELS, ministro da propaganda Nazista de Adolf Hitler: "Uma mentira
repetida mil vezes torna-se verdade". Vamos além: N&o sao necessarias mil vezes, desde que habilmente ditas
como veridicas no momento oportuno.

E o caso: A construcdo em torno do inquérito policial sempre o tratou como uma "mera peca informativa"
guando na verdade ndo o é. Sem receio de pecar pela falha da estatistica, no minimo, 90% das a¢8es penais
em curso embasaram-se em inquéritos policiais.

Nas palavras de MARTA SAAD, ao tratar da relevancia de citado instituto, os elementos constantes do
inquérito policial "ndo se cuidam de elementos destinados, apenas, a noticiar, ou informar, mas de elementos
fadados a convencer. Informacgéo difere do conhecimento sobre algo, ou alguém®.

E arremata:

"O inquérito policial traz elementos que ndo apenas informam, mas de fato instruem, convencem, tais como as
declaracBes de vitimas, os depoimentos das testemunhas, as declara¢des dos acusados, a acareagdo, o
reconhecimento, o conteddo de determinados documentos juntados aos autos, as pericias em geral (exames,
vistorias e avaliac@es), a identificacdo dactiloscépica, o estudo da vida pregressa, a reconstituicdo do crime.
Assim, ndo é sendao em conseqiiéncia do inquérito que se conserva alguém preso em flagrante: que a prisao
preventiva sera decretada, em qualquer fase dele, mediante representacdo da autoridade policial, quando
houver prova da existéncia de crime e indicios suficientes da autoria, e como garantia da ordem publica,
conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal; que a autoridade cumpre
averiguar a vida pregressa do indiciado, resultando dessa providéncia, como é sabido, sensiveis repercussoes
na graduacao da pena".

3 DEFESA E CONTRADITORIO

No que concerne a defesa no inquérito, percebemos que a doutrina ndo tem gerado grandes controvérsias,
embora o dificil seja torna-la aplicavel no dia a dia das Delegacias de Policias espalhadas por este vasto Brasil.

O problema reside, no entanto, na admisséo do contraditério. Para alguns operadores juridicos que lidam
diariamente com a investigacao criminal, a admissao do contraditério nesse procedimento significaria uma
burocratizac@o exacerbada da investigacdo criminal, pois o investigado faria jus as garantias do acusado em
processo criminal. Entendemos de maneira diversa. E perfeitamente possivel a aplicacédo do contraditério, de
forma mitigada, na fase inquisitorial, como adiante se vera.

Em linhas gerais, o contraditério pode ser conceituado como a ciéncia bilateral dos atos e termos do processo,
com a possibilidade de contrariedade, ou seja, permitindo a atuacao das partes na formacao da convic¢ao do



juiz. N&o existe réu sem defensor, posto que no processo encontra-se em jogo um valor indisponivel da parte —
a liberdade.

De acordo com FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, em virtude do principio do contraditério, "a defesa
nao pode sofrer restricdes, mesmo porque o principio supde completa igualdade entre acusacédo e defesa. Uma
e outra estdo situadas no mesmo plano, em igualdade de condicdes, e, acima delas, o Orgéo Jurisdicional,
como 6rgdo ‘superpartes’, para, afinal, depois de ouvir as alegacfes das partes, depois de apreciar as provas,
dar a cada um o que é seu".

A ampla defesa, por seu turno, é mais voltada para o réu. Ao réu é garantido todos os meio de defesa, com os
recursos a ela inerentes.

Entendemos que o contraditorio, apés o indiciamento (termo inicial) , ndo conspira contra o éxito das
investigacdes, ao contrario, assegura maior legitimidade as suas conclusdes. A par disso, a L. 10.792/2003,
gue introduziu significativas alteracdes na Lei de Execucdes Penais e no CPP, transformou o interrogat6rio em
ato, manifestamente, contraditério, exigindo a presenca de advogado, constituido ou nomeado, ampliando e
assegurando meios de defesa, posto que garante o direito de entrevista reservada do acusado/investigado com
o advogado, ocasido em que podera receber orientacdo técnica (art. 185, § 2°). Ha a possibilidade de admitir,
inclusive, perguntas do defensor quando da realizacédo do ato (art. 188).

A adocao do principio da ao inquérito policial outra natureza, ndo de pega meramente informativa, como ainda
apregoam alguns nédo tdo bem intencionados, mas com valor probatério na instrugcdo. Conseqiientemente, mais
célere e mais rapida a prestacgéo jurisdicional.

Como consectario da investigacéo defensiva, por outro lado, é urgente que a Autoridade Policial, como
presidente da fase investigat6ria administrativa reservada a acéo da policia judiciaria, preserve, no ambito de
suas atribuicdes, a garantia do devido processo legal, potencializando o uso da disposicdo garantista
encerrada no artigo 14 do CPP, propiciando que nos autos do inquérito policial ingressem, também, os
elementos de prova de interesse da defesa da pessoa sujeita a investigacéo ou indiciamento (do mesmo
modo, termo inicial para referida garantia ). E premente a necessidade de fortalecimento deste dispositivo
legal a fim de se valorar um pouco mais o inquérito policial, em contraposi¢cao ao que estabelecido no CPP, art.
16, que permite ao 6rgdo acusador a realizacao de novas diligéncias tendentes ao oferecimento da denuncia
(EDSON LUIS BALDAN).

O Delegado de Policia tem, portanto, no desenvolvimento de suas fun¢des de Policia Judiciaria, inequivoco
compromisso democratico, sendo que toda e qualquer atividade que realize devera ter por meta o respeito as
garantias dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal. Nao produz prova para a
acusacao, mas em favor da sociedade que tem o sagrado direito de saber quem eventualmente infringiu a lei
penal que ela mesma instituiu.

Ressalto que o préprio Supremo Tribunal Federal entende possivel o cerceamento de defesa no inquérito
policial. E vai além: Apregoa como legitima a atitude da Autoridade Policial em obviar inconvenientes que o
conhecimento prévio da diligéncia pelo indiciado ou seu defensor possa acarretar ao procedimento
investigatorio. Isso nada mais é, em nossa 6tica, do que a aplicagao mitigada das garantias constitucionais em
comento.

Lé-se (HC 82354, Rel. Min. Sepulveda Pertence):



I. Habeas corpus: cabimento: cerceamento de defesa no inquérito policial. 1. O cerceamento da atuagdo
permitida a defesa do indiciado no inquérito policial podera refletir-se em prejuizo de sua defesa no processo e,
em tese, redundar em condenacao a pena privativa de liberdade ou na mensuracao desta: a circunstancia é
bastante para admitir-se o habeas corpus a fim de fazer respeitar as prerrogativas da defesa e, indiretamente,
obviar prejuizo que, do cerceamento delas, possa advir indevidamente a liberdade de locomogéo do paciente...

1. Inquérito policial: inoponibilidade ao advogado do indiciado do direito de vista dos autos do inquérito
policial... 2. Do plexo de direitos dos quais é titular o indiciado - interessado primario no procedimento
administrativo do inquérito policial -, € corolario e instrumento a prerrogativa do advogado de acesso aos autos
respectivos, explicitamente outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 7°, XIV), da qual - ao
contrario do que previu em hipoteses assemelhadas - ndo se excluiram os inquéritos que correm em sigilo: a
irrestrita amplitude do preceito legal resolve em favor da prerrogativa do defensor o eventual conflito dela com
os interesses do sigilo das investigacdes, de modo a fazer impertinente o apelo ao principio da
proporcionalidade. 3. A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do
indiciado (CF, art. 5°, LXIII), que lhe assegura, quando preso, e pelo menos lhe faculta, quando solto, a
assisténcia técnica do advogado, que este ndo lhe podera prestar se Ihe é sonegado 0 acesso aos autos do
inquérito sobre o objeto do qual haja o investigado de prestar declaracdes. 4. O direito do indiciado, por seu
advogado, tem por objeto as informacdes ja introduzidas nos autos do inquérito, ndo as relativas a decretacéo
e as vicissitudes da execucao de diligéncias em curso (cf. L. 9296, atinente as interceptaces telefénicas, de
possivel extensao a outras diligéncias); dispde, em conseqiiéncia a autoridade policial de meios legitimos para
obviar inconvenientes que o conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos autos do inquérito policial possa
acarretar a eficacia do procedimento investigatério...

Cabe ressaltar que o inquérito policial, além de propiciar conclusées sobre a inexisténcia de crime ou de que o
investigado nédo foi 0 autor dos fatos, por exemplo, também é um meio de preparacao para eventual acdo
penal. A investigacao realizada nessa fase possui o fito de evitar a instauracao de uma ac¢éo penal indtil, sem o
respeito aos critérios de razoabilidade (leia-se proporcionalidade).

Assim, a analise dos pedidos de producédo de provas pela defesa, nos termos do CPP, art. 14, acima visto,
desde que legitimos, em nada prejudica o inquérito policial, sendo que a sua aceitacao ou rejeicao devem,
indubitavelmente, serem feitas de forma motivada nos autos.

Sobre a motivagdo em hipéteses tais, cito a posi¢do do insigne JOSE PEDRO ZACCARIOTTO, Delegado de
Policia Civil no Estado de Sao Paulo:

"O fundamento constitucional da obrigagdo de motivar esta... implicito tanto no artigo 1°, inciso Il, [da CF] que
indica a cidadania como fundamento da Republica, quanto no paragrafo Unico desse preceptivo, segundo o
qual todo poder emana do povo, como ainda no artigo 5°, XXXV, que assegura o direito a apreciacgao judicial
nos casos de ameagca ou leséo de direito. E que o principio da motivagdo é reclamado, quer como afirmagéo do
direito politico dos cidadé@os ao esclarecimento do ‘porqué’ das a¢des de quem gere negdcios que Ihes dizem
respeito, por serem titulares ultimos do poder, quer como direito individual a ndo se sujeitarem a decisdes
arbitrarias, pois s6 tém que se conformar as que foram ajustadas as leis".

4 CONCLUSAO

Em linha de concluséo, a mudanca no prisma da investigacao criminal tem sido ardua, especialmente diante



dos mecanismos ideolégicos cada vez mais sofisticados e concentrados, insistentes em criar um mundo
artificial, propositalmente encobridor do real.

A busca do real (verdade real ou verdade processual como preferem os processualistas modernos), as
revelagOes das reais intenc¢des, dos reais jogos de poder, torna-se uma tarefa revolucionaria, pois somente
gquando as pessoas forem capazes e tiverem a coragem de buscar o real, poderemos efetivamente promover
uma mudanca permanente, em direcdo a um outro lugar, a um outro mundo possivel e melhor (JOSE LUIS
QUADROS DE MAGALHAES).

Se a Policia Judiciaria conseguir apresentar ao 6rgao jurisdicional uma investigacao calcada nas garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa somente a sociedade é quem ganhara. Isso, entretanto, ndo
interessa a criminalidade organizada que ainda ocupa parcela consideravel do poder estatal, uma de suas
marcantes caracteristicas.

O que nao podemos, jamais, é retroceder no combate a essa mesma criminalidade organizada e obstar a
discussédo acerca da evolucao de institutos cruciais ao aprimoramento do sistema de defesa do Estado, como é

0 caso do inquérito policial, pois ai sera somente trevas. Nas palavras de JOHN STEINBECK, em O Inverno de
Nossa Esperanca, "Quando uma luz se apaga € muito mais escuro do que se jamais houvesse brilhado”.
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