Lei Maria da Penha e o Delegado de Policia

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei Compi¢anen® 07/2016, cujo objetivo principal é dar mais
eficacia a Lei n°® 11.340/06, conhecida como LeiiMaa Penha, assegurando, consequentemente, 0s
interesses e direitos das mulheres vitimas deng@é&oméstica e familiar.

E oportuno destacar que a lei em questdo surgiu &dinalidade de coibir e prevenir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, em consomamom o artigo 226, 88°, da Constituicdo da
Republica, com a Convencédo sobre a Eliminacdo dedas Formas de Violéncia contra a Mulher, com
a Convencao Interamericana para Prevenir, Puniradi€ar a Violéncia contra a Mulher, entre outros
tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Trata-se de um caso tipico de a¢éo afirmativa seridiinacdo positival, caracterizado pelo fenénaao
“especificacdo do sujeito passivo”, onde se permite o Estado adote medidas especiais de carater
temporario, visando fomentar o processo de igugiizaentre os sexos, haja vista que através das
estatisticas verificou-se que a mulher encontnausea posicao de vulnerabilidade em relacdo ao homem
dentro do ambiente doméstico e familiar, sendonzittonstante das mais variadas formas de violéncia.

Nesse cenario, a Lei Maria da Penha nasceu ndcasmpmrm a pretensdo de reprimir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, mas, sobmetedm a finalidade de atuar como um verdadeiro
instrumento de prevencgdo e assisténcia as mulhessss condicdes.

Para tanto, a lei elencou nos seus artigos 22, 28 as chamadas “medidas protetivas de urgéncia”,
sempre com 0 objetivo de atender aos interessefide, viabilizando a sua necesséria assisténcia o
restringindo alguns direitos do agressor.

Ocorre que, na prética, tais medidas ndo gozanfickcia necesséaria, uma vez que na sua concepgao
legal sé podem ser decretadas pela autoridadeiguditm outras palavras, as medidas protetivas de

urgéncia estao sujeitas a clausula de reservdigiosal. Percebe-se, assim, que a sua adocaodkegden

um rito procedimental extremamente burocratico e, qndo raro, demonstra-se absolutamente

incompativel com o seu carater de urgéncia.



Parece-nos que o espirito da lei foi o de dar tdepategral e imediato a mulher vitima de violénci
domeéstica e familiar, inclusive em virtude das e#midades do caso, afinal, na maioria das verésra
e vitima convivem sob 0 mesmo teto. Ora, se a ragglidtetiva é de natureza urgente, isso signifiea q
a sua analise e eventual adocdo deve ser feitaadeira imediata, pois, do contrario, a prépria cadé
existéncia desse estatuto protetivo da mulheriastereacada, como, na verdade, esta. Explicamos!

Durante nossa carreira como delegado de policiapgadeparamos inUmeras vezes com situacdes de
flagrante delito de violéncia doméstica e famikkantra a mulher, sendo que na maioria das vezes a
manutencdo da liberdade do agressor se mostrawenfrativel com os interesses da vitima e com as
finalidades da Lei Maria da Penha.

Isto, pois, os crimes mais comuns praticados natardh Lei 11.340/06 (leséo corporal, injuria, agaea
dano etc.) sdo passiveis de liberdade proviséridiange fianga concedida pela préopria autoridade
policial. Desse modo, se, por exemplo, 0 maridofaswezes embriagado ou drogado, agride a esposa
durante a madrugada, no recanto do lar, e elaispdalde outro lugar para ir, caso a fianca sdjigrada

e devidamente recolhida, nada impede que o agreskera praticar atos de violéncia contra a esposa

Nesse contexto, visando assegurar a integridadm fés psicoldgica da vitima, evitando, outrossim, a
préatica de novas infracdes penais em seu prejefmanuita situacdes é recomendavel que o delegado de
policia deixe de conceder fianca ao preso em flagreaom base no artigo 324, inciso 1V, do Cddigo de
Processo Penal, vez que, conforme exposto, estanesentes os requisitos para a decretacdo da prisa
preventiva, inclusive porque a autoridade polin&d dispde de medida cautelar diversa.

E nesse cenario que surge em boa hora o PLC n8,Qju#¢ altera a Lei 11.340/06, dispondo sobre o
direito da mulher vitima de violéncia doméstica aeniliar ter um atendimento policial e pericial
especializado, possibilitando, ainda, que o promtedegado de policia decrete algumas medidas
protetivas de urgéncia.

De acordo com o projeto?, verificada a existéneiaisco atual ou iminente a vida ou integridadedie
psicolégica da vitima ou de seus dependentes,caidade policial, preferencialmente da Delegacia de
Defesa da Mulher, podera aplicar, provisoriameaté,deliberacdo da autoridade judicial, as medidas
protetivas de urgéncia previstas no artigo 22smdlil, e artigo 23, incisos | e Il, da Lei Maria @enha,
intimando desde logo o ofensor.

Assim, tdo logo tenha ciéncia da pratica do cringe suas circunstancias, o delegado de policiar@ode
decretar, por exemplo, a medida protetiva que prailagressor de se aproximar da vitima, de seus
familiares ou testemunhas, ou manter qualquerdgaoontato com ela (seja pessoalmente, por telefone
mensagem ou e-mail), ou, ainda, de frequentarméatados lugares/(g. o local de trabalho da vitima).

Da mesma forma, visando proporcionar a assistém@diata a mulher, a autoridade policial também
podera determinar o seu encaminhamento a prografieigis ou comunitarios de protecdo e
atendimento, além de reconduzi-la ao lar, apo&ré,@ afastamento do agressor.

N&o temos dlvidas de que essa inovacédo legisls¢irda adequada e suficiente para evitar a pratica de
novas infragBes penais contra a mulher, proporcisua assisténcia imediata e ainda reprimir a N
praticada. E preciso deixar claro que diante dessfies tdo graves a direitos tdo relevantes, dEséo
pode se dar ao luxo de esperar, devendo a regmystacontinenti e adequada ao caso concreto.



Salto aos olhos, nesse contexto, a figura do détede policia como o primeiro garantidor dos diei
interesses da mulher vitima de violéncia doméstitamiliar, afinal, esta autoridade esta a dis@asita
sociedade vinte e quatro horas por dia, duranteetes dias da semana, tendo aptiddo técnica ecaridi
para analisar com imparcialidade a situacéo e adatedida mais adequada ao caso.

N&o nos convence o argumento de que medidas dass&za devem ficar a cargo exclusivamente do
Poder Judiciario, pois situacdes urgentes mereespostas imediatas. Ora, se o0 delegado de pol&ia é
autoridade com atribuicdo legal para decretar psisém flagrante, uma medida que restringe por
completo um dos direitos fundamentais mais vali@mdividuo, qual seja, a liberdade de locomocéo,
por que ndo poderia decretar medidas menos insisivao as protetivas de urgéncia?!

Na verdade, a aprovacdo desse projeto de lei erisgd um avango ndo sé para a tutela dos didg®s
vitimas de violéncia doméstica e familiar, mas thmipara os interesses dos proprios agressores, vez
gue, conforme exposto, o delegado de policia tetgaaisposi¢do outras ferramentas diversas d&opris
Assim, ao invés de deixar de conceder liberdadeigina mediante fianca ao preso em flagrante, a
autoridade policial poderé lavrar o auto, concedfisinca e decretar, incontinenti, a medida pneaetue

o proiba de se aproximar da vitima. Se ainda assiaofensor desrespeitar essa medida, cabera ao
delegado de policia representar pela decretac@ual@risdo preventiva, caso nenhuma alternativa sej
suficiente ou adequada.

Vale consignar que nos termos do projeto de learéiise, o delegado de policia tera o prazo de &nt
guatro horas para dar ciéncia ao juiz sobre asdasdirotetivas aplicadas, ocasido em que a autierida
judicial podera revé-las ou manté-las, conforme esgt@ndimento. Percebe-se, destarte, que naodse est
retirando do magistrado a possibilidade de verifcanedida mais adequada ao caso, o que demonstra o
carater provisorio da decisdo exarada pela auttgigalicial.

De todo modo, é mister ressaltar que ao analisaso concreto, a autoridade policial deve agir com
cautela e buscar reunir todos os substratos fatigasidicos que justifiquem a adocdo da medidaa um
vez que ela repercutira diretamente nos direitasdmentais do agressor. E imperioso, portanto,oque
decreto de medida protetiva pelo delegado de pobeja precedido de uma decisdo fundamentada,
inclusive para que o Poder Judiciario e o MinistdPiiblico possam fiscalizar o seu ato, respeitando
sempre a convic¢ao de cada agente estatal.

Pode até ser que numa analise miope e enviesa®a@d7/16, alguns se atrevam a dizer que essa
inovacdo legislativa resultara na reducdo dostdsaia vitima, sob o argumento de que a adoc¢éo das
medidas protetivas ficaria concentrada na figurawtaridade policial. Contudo, é preciso destacear@
novo artigo 12-B deve ser interpretado em conjaoto os artigos 11 e 12, da Lei 11.340/06. Em outras
palavras, se o delegado de policia entender pelassielade da imediata adogdo de alguma medida
protetiva, ele deve primeiramente informar a vitis@bre os seus direitos para que ela possa se
manifestar sobre a medida que melhor Ihe convier.

Se, por outro lado, o delegado de policia entegderndo é o caso de se decretar alguma das medidas
protetivas de urgéncia, ainda assim ele deverdwnbar o pedido da vitima ao Poder Judiciario. drat

se do fenbmeno ddupla cautelaridade3, onde o delegado de policia é responsavel apesrasirpa
providéncia inicial, sendo a Ultima palavra sengwanagistrado competente. Frente ao exposto, denclu



se que o projeto de lei em questdo apresenta nashsignificativas ndo apenas para as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, mas também paredpno agressor.

Temos a convic¢do de que é chegado 0 momento ernmtguesses corporativos devem ser deixados de
lado em respeito aos direitos das vitimas, diraities, vale dizer, que sdo assegurados pela D@

da Republica e por tratados internacionais ratifisapelo Brasil. O delegado de policia com formacao
juridica tem sua origem umbilicalmente ligada aald?oJudiciario, devendo agir como uma espécie
delonga manus do juiz na tutela dos direitos e garantias funddaien

Se 0 objetivo da Lei Maria da Penha é coibir e ta@mente erradicar a violéncia doméstica e familia
contra a mulher, dando-lhe assisténcia imediatalefuada, é preciso dar efetividade as medidas
protetivas e finalmente respeitar o seu caratergéncia. Para tanto, é indispensavel a presengande
autoridade com aptiddo juridica para analisar itinenti a necessidade da sua adogdo, seja nas
madrugadas frias de inverno, nos finais de semanaferiados. Se o delegado de policia ndo for
autorizado por lei a fazer isso em defesa da sad®dentdo que se criem plantdes judiciarios
permanentes. O que ndo podemos admitir € que iamsipermanecam desprotegidas e desamparadas
pelo Estado.

Notas:
1 Nos termos da Acéo Direta de Constitucionalidadepi@posta pela Presidéncia da Republica.

2“Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atoal iminente & vida ou integridade fisica e psigiié

da vitima ou de seus dependentes, a autoridadeighofreferencialmente da delegacia de protecdo a
mulher, podera aplicar provisoriamente, até dedi@@o judicial, as medidas protetivas de urgéncia
previstas no inciso Il do art. 22 e nos incisesll do art. 23 desta Lei, intimando desde logdemsor. §

1° O juiz devera ser comunicado no prazo de vimjeadro horas e poderd manter ou rever as medidas
protetivas aplicadas, ouvido o Ministério Pdblico mesmo prazo. § 2° N&o sendo suficientes ou
adequadas as medidas protetivas previstas no capanitoridade policial representara ao juiz pela
aplicacdo de outras medidas protetivas ou peleetig@o da prisdo do autor. § 3° A autoridade @blici
podera requisitar os servigos publicos necessarilefesa da vitima e de seus dependentes.”

3 Expressao adotada pelo prof. Ruchester Marreirdsd3a ao tratar da audiéncia de custédia.
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