Qualificadora de homicidio contra policial ndo prege a
pessoa, e sim a funcao

Com a Lei 13.142, de 9 de julho de 2015[1], o legisr brasileiro
prossegue em seu desiderato irrefreavel de tranafotodos os crimes
mais graves em crimes hediondos, com todos os ddnss que lhes sao
caracteristicos, no velho estilo de usar simboler@m o direito penal,
como panaceia de todos os males que afligem adsmi@dorasileira.

Assim, sera hediondo o homicidio praticado “comtntoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Fedetegrantes do sistema
prisional e da Forca Nacional de Seguranca Pulic@xercicio da funcao
ou em decorréncia dela, ou contra seu cOnjuge, @ohgdo ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessaaohd

Aqui, mais uma vez o prodigo legislador extrapola ampliar
abusivamente a abrangéncia dessa nova majoracabpaga alcancar néo
apenas “integrantes do sistema prisional e da Rdac#onal de Seguranca
Publica”, mas também os crimes de homicidio corastidontra conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceitd daqueles agentes.
Condicionou, contudo, que tais crimes contra essgsitos passivos
ocorram no “exercicio da funcdo ou em decorréneia,du contra seu
cbnjuge, companheiro ou parente consanguineoratgirtegrau, em razao
dessa condicao”.

Esqueceu, contudo, mais uma vez o voraz legisidel@quiparar a crimes
hediondos a gama de assassinatos de milhares dmesejue ocorrem
todos 0s anos neste pais, e que, segundo astestatia maioria deles
cometida por policiais, no exercicio da funcdo aa.n

Sujeito ativo
Sujeito ativo deste homicidio pode ser qualquesgeeshomem ou mulher,
independentemente de qualquer qualidade ou condig@ando-se, por
conseguinte, de crime comum. O que qualifica o bimhu € a condicdo ou
situacdo da vitima (sujeito passivo) e a motivali@sujeito passivo.
Sujeitos passivos do crime
Sao as autoridades ou agentes relacionados nas 1ld@se 144 da
Constituicao Federal. No primeiro art. estdo relaados os integrantes das
Forcas Armadas (Marinha, Exército ou Aeronautice);segundo estao
relacionados as autoridades ou agentes que integraxercem atividades
de seguranca publica, quais sejam, | — policia réddl — policia
rodoviaria federal; Il — policia ferroviaria feddr 1V — policias civis; V —
policias militares e corpos de bombeiros militares.

Extenséao da gualificadora para outros agentes
1. Guardas municipais
O legislador nédo restringiu a previsdo dessa qecadibra as autoridades



relacionadas no caput do art. 144 da CF/88. Asdgisamunicipais estéo
descritas no art. 144, no § 8°, e também sdo agdetseguranca publica
lato senso. A lei fala no art. 144 da CF/88, semlguer restricao. O art.
144 é composto ndo apenas pelo caput, mas tamirguanaggrafos.

Como o texto legal objetiva proteger os servidomsblicos que
desempenham atividades de seguranca publica, pemceatrem mais
expostos a riscos do que as demais pessoas. @t&stlas Guardas
Municipais (Lei n.° 13.022/2014) prevé, dentre asmpeténcias
destes,também a sua atuacdo em prol da seguraheapdas cidades
(arts. 3° e 4° da Lei).

2. Membros do sistema prisional
Os membros do sistema prisional igualmente integrato senso, o
sistema de seguranca publica, e, por consequéani@em se encontram
protegidos por essa previsdo legal. E nessa caegstao abrangidos,
como destaca Rogério Sanches, “ndo apenas os sgeasentes no dia a
dia da execucédo penal (diretor da penitenciarient&g, guardas etc.), mas
também aqueles que atuam em certas etapas da &xécamissao técnica
de classificacdo, comissdo de exame criminolégionselho penitenciario
etc).

N&o poderia ser diferente. Imaginemos um egressmltado com os
varios exames criminolégicos que o impediram dequ@tar prematura
liberdade, buscando vingar-se daqueles que sulesarevo exame, contra
eles pratica homicidio. Parece evidente que o cdenkomicidio, além de
outras qualificadoras (como a do inc. Il), serald@m qualificado pelo inc.
VII"[2].

3. Agentes de seguranca viaria
Pelas mesmas razoes que esta qualificadora sedestos guardas
municipais, abrange os agentes de seguranca \o&riguais, igualmente,
integram a seguranca publica do Pais, nos estetowos do § 10 do art.
144 da CF/88:"8 10. A seguranca viaria, exercide @apreservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas eudpasgmonio nas vias
publicas:

| — compreende a educacédo, engenharia e fiscalizbcdransito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurewmidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; ell — compete, no &mblios Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivogaos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estrutuesdd@3arreira, na forma da
lei.

4. Servidores aposentados: regra geral, nao integra
Regra geral, todos os agentes e autoridades integralo sistema de
seguranca publica, com a aposentadoria ndo saongidwa pela
qualificadora que ora examinamos, pois, com a apaderia deixam de
ser autoridade, a gente ou integrante da segumraiia. Por essa razao,



nado estao abrangidos pela nova previsao legal,fgta de previséo
expressa do texto legal, sendo inadmissivel int&apéo extensiva ou
analégica em matéria penal repressiva.

Contudo, excepcionalmente, o servidor aposentadiém podera ser
alcancado por essa protecao penal, pois o texéb fidig em “no exercicio
da funcdo ou em decorréncia dela”. Com efeito, esnmo apos estar
aposentado um policial € reconhecido e, por vingae¢ sua atuacao
funcional, é assassinado por alguém por vingangetigminado caso em
gue atuou, ndo ha como deixar de aplicar essafiqgadbra do inciso VII
do art 2° deste art. 121 do CP.

Familiares das autoridades, agentes e integrantesosl O0rgdos de
seguranca publica
O texto legal estende esta qualificadora do homaicigara o crime
praticado contra conjuge, companheiro ou paremsat@uineo até 3° grau
das autoridades, agentes e integrantes dos 6rga&egdranca publica.
Pareceria desnecessario destacar que, quando m légel refere-se a
cbnjuge ou companheiro, estd incluindo tanto reteinentos
heteroafetivos como homoafetivos. Contudo, pordaa duvidas, convém
gue se realce esse aspecto. Assim, matar um comipahlomoafetivo de
um desses agentes, em retaliacdo por sua atuagéonfal, € homicidio
gualificado, nos termos do art. 121, § 2°, VII,@le.

A locucao “parentes consanguineos até 3° grauhgbraascendentes (pais,
avos, bisavos); descendentes (filhos, netos, los)etolaterais até o 3°
grau (irmaos, tios e sobrinhos).

Nao estdo abrangidos os parentes por afinidadesef) aqueles que a
pessoa adquire em decorréncia do casamento ou esidawel, como
cunhados, sogros, genros, noras etc. Assim, sdimgaente assassinar
sogro, cunhado, genro, nora etc. de um policial guavestigou nao
cometera o homicidio qualificado do art. 121, 8§ \2A, do CP. Nada
impede que possa se configurar outra qualificadoas, ndo esta.
Exercicio da funcao
Em todas essas hipbteses, para que se configureal#ficadora, é
necessario que o crime tenha sido cometido contagemte publico no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela. Por egentual assassinato
de um policial, por exemplo, em seu dia de folga, @rcunstancia sem
qgualquer vinculo com sua funcdo nao se caractérigsta qualificadora,
ainda que o assassino tenha conhecimento de quataele um policial,
mas essa circunstancia néao foi a causa da morte.

Em outros termos, a vitima ndo se encontrava ewigeex a morte nao tem
qgualquer ligacdo com a funcéo ou cargo que aguelzia. Podera incidir,
eventualmente, qualquer outra qualificadora, copaw, exemplo, motivo
fatil ou recurso que dificultou a defesa do ofendadc., mas néo esta.



Sintetizando, a presente qualificadora nao protegessoa da autoridade
ou a gente da seguranca publica, discriminandoeosaid cidaddos que
nao desempenhem tais funcbes, 0 que poderia gerspeia de
inconstitucionalidade, por trata-los diferentemente rigor, esta nova
qualificadora tutela a funcéo publica desempenipatassas autoridades.
Com efeito, a funcdo publica € o bem juridico adel pela Lei 13.142, de
9 de julho de 2015.

[1] A Lei 13.142/2015 acrescentou o inciso VII a@%do art. 121 do CP

prevendo 0 seguinte:
Art. 121. Matar alguém:
Pena — recluséo, de seis a vinte anos. (...)
Homicidio gualificado

8 2° Se 0 homicidio é cometido: (...)
VIl — contra autoridade ou agente descrito nos. at? e 144 da

Constituicao Federal, integrantes do sistema masie da Forca Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo odemarréncia dela, ou
contra seu cbnjuge, companheiro ou parente conBmwlaté terceiro
grau, em razao dessa condicao:
Pena — recluséo, de doze a trinta anos.

[2] http://www.portalcarreirajuridica.com.br/not&s/nova-lei-13-142-15-
breves-comentarios-por-rogerio-sanches-cusbasultado em 20 de julho
de 2015.
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