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Um dos fatos criminais que, nos dias atuais, vem ganhando abrangéncia cada vez
maior no ambito mundial € a chamada criminalidade organizada. Tamanha sua
importancia que, ha pouco tempo, o Brasil editou nova lei a fim de efetivamente
regulamentar o delito denominado de organizag&o criminosa, bem como seus meios
investigativos e auxiliares.

A Lei 12.850/2013 traz, em tempo, 0 conceito de organizag&o criminosa de forma
legal, expressa e positivada, dispondo, ademais, dos meios de investigag&o criminal,
de pequenos crimes correlacionados e da obtencao de provas, as quais serdo a seguir
trabalhadas de forma a discorrer sobre a praticidade e maior auxilio ao corpo
investigativo.

Por muito tempo, a lacuna legal fez com que o Ministério Publico, com intuito de
protecdo social e maior abrangéncia relacionada a tipificacdo do delito em questéo,
valesse da Convencgédo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015/2004, a fim de definir o que viria a ser
organizacao criminosa e suas decorréncias legais.

Ocorre que a indefinicdo legal e a problematizacdo em relacéo a utilizacdo de uma
convencao que, embora promulgada no territério brasileiro, trabalha com crimes
transnacionais, levou margem a discussdes entre todos 0s sujeitos da acdo criminal,
de modo que a aceitagdo de tal contetdo jamais fora pacifica.

A onda de violéncia e o temor dos magistrados em relacéo ao julgamento de membros
efetivos de organizacdo criminosa arrazoou a introdugdo em nosso ordenamento da
Lei 12.694/2012, a qual traz como escopo o julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdicdo de crimes praticados por organizacfes criminosas.

Podia-se, desta forma, contar com uma definicdo legislativa, a qual em muito se
baseara na Convencgéo anteriormente adotada.

Contudo, a tentativa de finalmente tipificar o crime de organizac&o criminosa em nosso
pais fora em vao eis que o legislador, ao definir o que viria a ser organizacéo
criminosa, estipulara que tal conceito somente seria vélido para os fins da lei que o
editara, dando margens a interpretacdes variadas, extremadas e conservadoras,
abarcando criticas ferrenhas quanto a real intencao legislativa.

A Lei 12.694/2012 n&o trouxe qualquer tipificagdo de condutas, apenas o conceito de
organizacao que somente seria utilizado quando da aplicacao da lei supra, isto é,
entendeu-se que o conceito de organizacdo ndo poderia ser aplicado fora do contexto
da Lei 12.694/2012, pois tratar-se-ia de analogia inmalam parte.

Apbs discussdes da doutrina patria a respeito do tema, a solucéo veio meses depois,
com a promulgacgédo de nova lei, com o intuito de por fim a discussédo. Ademais, 0 novo



texto trouxe ndo somente o0 conceito de organizacdo criminosa como também tipificou
condutas relacionadas a ela, bem como trouxe meios de combate ao crime organizado
brasileiro e transnacional, auxiliando fortemente a repressdo destes crimes.

Por ser a Lei 12.850/2013 mais recente e muito mais especifica que a Lei
12.694/2012, esta acabou por ser revogada tacitamente.

Vé-se que a principal mudanca trazida pela Lei 12.850/2013 é a necessidade de
quatro pessoas para que se considere como organiza¢ao criminosa, e nao mais trés
como era previsto na lei de 2012. Assim sendo, apés efetiva conceituacéo legal do que
vem a ser organizagdo criminosa, passemos a uma breve dos meios de prova trazidos
pela nova lei.

Colaboracéo premiada

A primeira lei brasileira a abarcar tal instituto foi a Lei 7.492/86, que trata de crimes
contra o sistema financeiro, o qual previa no seu artigo 25°, § 2°, que, nos crimes da
referida lei, quando cometidos em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe que
através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judiciaria toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tercos.

Vale aqui ressaltar a diferenca entre colaboracéo premiada, considerada género, e a
delagéo premiada, considerada espécie em que ha a efetiva nomeacdo de membros,
tanto da organizacdo criminosa, como em casos de crimes financeiros.

A Lei 12.850/2013 previu o beneficio em seu artigo 4°, entendendo-se, desta forma,
gue a concesséao do beneficio esta vinculada a uma série de requisitos cruciais para
sua efetivacdo, que, quando ndo cumpridos, torna infrutifera qualquer tentativa de
beneficiacdo do acusado, ainda que este deseje.

Além das exigéncias objetivas determinantes, criticas ferrenhas foram direcionadas a
colaboracao premiada, como a ideia de rompimento do principio da proporcionalidade
em sentido estrito, uma vez que 0s agentes responsaveis por um mesmo fato criminal
seriam apenadas de maneira diversa.

Tal critica pode ser facilmente afastada, uma vez que prevalece sob o processo penal
a individualizacéo das penas, principio constitucional (Art. 5°, XLVI da CF) o qual
afirma que, mesmo com condutas idénticas, o histérico pessoal do agente deve ser
levado em conta, razdo em que nada se obsta a modificacdo e diferenciacdo das
penas dos agentes.

Ademais, ndo pode ser tal medida considerada desproporcional eis que, na concepgao
de Virgilio Afonso da Silva[1], em meio a Teoria dos Degraus, a proporcionalidade de
maneira geral abarca também a adequacao, a necessidade e, por fim, a
proporcionalidade em sentido estrito e, estando ambas presentes no caso concreto,
nao ha que se falar em desproporcionalidade.

Outra critica é a de que o Estado, ao se utilizar da colaboragéo premiada por meio de
seus agentes, acaba pressionando o investigado ou acusado, o qual se encontra
psicologicamente fragilizado. Assim, a prova obtida por meio deste instituto néo teria
validade, ou ao menos nao poderia ser usada como prova principal para a acusacao
do agente.



Trata-se de outro argumento que ndo merece guarida, uma vez que a pressao
exercida pelo Estado para que o investigado colabore com a investigacao é totalmente
legal, eis que prevista em lei, além do que apenas oferece beneficios a ele, na medida
que a néo colaboracdo apenas cominara na condenacéo a que ja estava sujeita.
Ademais, a ideia de voluntariedade afasta qualquer pressao colocada sob o
investigado/acusado na medida em que ndo se obriga, de forma alguma, a efetiva
colaboracdo com a autoridade administrativa e membros do parquet, aplicando-se
determinado instituto com a efetiva concordancia, voluntaria e pacifica, do réu.

Outra caracteristica a ser abordada € a da aplicagdo da colaboracdo premiada apoés a
sentenca condenatéria do agente, podendo, desta forma, a pena ser reduzida até a
metade ou entdo ser admitida progressao de regime e, assim como na aplicacédo do
instituto antes da sentenga, somente serd beneficiado o agente caso o resultado se
enquadre nas hipéteses previstas em lei.

Vale ressaltar que a colaboracéo traduz-se em negociacéo, ndo podendo haver
qualquer pressao ou imposicdo de uma parte sobre a outra.

E de tal negociacdo nao podera participar o juiz, que somente primara pela ordem
publica e direitos do acusado, podendo deixar de homologar o acordo ou adequa-lo,
quando o caso.

Tal imparcialidade, garantida constitucionalmente, deve ser preservada a fim de primar
pelo bom andamento processual e a efetiva, correta e coerente aplicacdo do instituto
de forma a eivar qualquer duvida relacionada a parcialidade do beneficio, sancao e
posterior (ou anterior) julgamento.

Outro ponto a ser levado em conta € que, ao fixar o acordo de colaboracao, estando
diante de seu defensor, o colaborador renunciarda ao direito de se manter em siléncio,
estando submetido ao compromisso de dizer a verdade, assim como uma testemunha,
e ndo mais como acusado no processo relacionado.

Trabalha-se ndo com a ideia de renlincia a um direito constitucional, e sim com a
seguranca e efetivacdo do instituto. O acusado € livre quanto a aceitacao das
condicbes, devendo estas serem explanadas de forma clara. Incoerente seria caso,
apos a mobilizacdo dos auxiliares da Justica, apds concordancia expressa da
participacao do acusado como colaborador, este simplesmente se mantenha em
siléncio.

Assim sendo, para uma maior efetivacdo da colaboracdo em si, entende-se por
constitucional dada exigéncia, de maneira a ndo privar o acusado a um direito
constitucional, e sim com sua concordancia voluntaria, efetivar o instituto ao qual o réu
escolheu fazer parte.

Por fim, outra hipotese questionada seria a determinacao de sigilo do contetdo das
investigacdes, inclusive ao defensor, até que seja recebida a dendncia. O Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, lei federal, portanto com a mesma forga legislativa,
determina amplo acesso aos defensores, ainda que em casos sigilosos, desde que
devidamente constituidos, razdo que se faz questionar a insurgéncia da nova lei.
Entretanto, ao ser analisado o contexto concreto, ou seja, em meio a organizacoes
criminosas, a auséncia de sigilo em alguns atos especificos traria grandes dificuldades



para a investigacao, razdo em que se faz necessario para o bom andamento
processual.

Desta forma, a vista dos autos de investigagdo somente podera ser negada aos
defensores quanto as diligéncias ainda em curso, visando a efetivacédo destas, uma
vez que perderiam sua fungdo se houvesse publicidade.

Posto isto, colaboracdo premiada, j& utilizada em inUmeras leis contra crimes
financeiros na modalidade delacdo, ganha uma roupagem mais pormenorizada e
especifica, o que auxilia ndo s6 na garantia do colaborados, mas também na
efetivacdo da informacéo prestada.

Acao controlada

O instituto que antes era abarcado pela Lei 9.034/95, antiga lei de crimes organizados,
também foi tratado na Lei 12.850/2013, em seu artigo 8°, mas de uma forma mais
ampla do que anteriormente previsto.

Isto porque o novo texto explicita, ainda que de forma sucinta, procedimentos a serem
seguidos em casos de agdo controlada. Trata-se, assim, de uma das hipéteses de
flagrante diferido, permitido em lei, em que o agente policial deixa de realizar o
flagrante de um determinado crime, postergando para que possa colher mais provas
ou que venha a fazé-lo por crime mais grave.

Desta forma, posterga-se 0 momento do flagrante para um momento posterior, que
auxiliara os agentes a colherem um ndmero maior de provas, facilitando a repressao e
punicdo de um fato criminoso.

Infiltrac&o de agentes

Considera-se agente infiltrado funcionario da policia que, falseando sua identidade e
fingindo fazer parte de organizagéo criminosa, penetra em seu amago a fim de obter
informacdes a seu respeito, podendo, assim, ser usado como prova a fim de futura
condenacao quanto aos crimes especificos, bem como por fazer parte de organizacao
criminosa. [2]

A primeira ideia de organizacao criminosa que se tem quanto a infiltracdo de agentes
seria aquela envolvida com o trafico de entorpecentes. Ocorre que, assim como a mais
influente, é também a mais perigosa, colocando em risco a vida do agente que se
dispde a se infiltrar.

Entra, nesta fase, o0 embate pela vida e pela eficacia da investigacédo, em que se
permeia os liames de tais bens juridicos abrangidos. Deve, desta forma, primar pela
razoabilidade, sopesando a vida do agente infiltrado a conduta e atitude a ele
determinada e acordada. Neste sentido, nada seria mais importante do que a vida, ou
a dignidade da pessoa do agente do Estado.

Ademais, quando outras provas puderem suprir a utilizacao deste meio, assim deve
ser feito, a fim de preservar a vida do agente, bem como sua integridade fisica e
honra, bens que também poderiam ser por ventura violados.

Crimes financeiros

Intuitivamente, ao pensar em organizacao criminosa, somos levados a imagem de
grupos de traficancia, conforme exemplo dado no item anterior, que comandam a rede



de drogas nas comunidades mais carentes do nosso pais, dominando os presidios
brasileiros e pondo em medo toda a sociedade.

Somente em momentos como o julgamento da A¢ao Penal 470 pelo Supremo Tribunal
Federal, o chamado “mensalao”, é que é possivel lembrar-se das organizactes
criminosas ligadas a planejamentos publicos e crimes financeiros, os chamados
crimes de colarinho branco, que, em sua maioria, utilizam-se da estrutura de
organizacdes para pratica criminosa, visando sempre o lucro e vantagens de seus
membros.

Ocorre que de forma mais elaborada, os grandes delitos contra a ordem econémica do
pais e todos aqueles que o circundam, de forma quase imperceptivel, sdo planejados
e executados por organizacdes criminosas, sendo, para tanto, abarcada e
regulamentada todos os ditames da Lei 12.850/2013.

Os crimes econdmicos/financeiros séo relativamente novos no nosso ordenamento
juridico. Por exemplo, a lei de crimes tributarios € de 1990, a de crimes contra o
sistema financeiro é de 1986 e a de lavagem de dinheiro é apenas de 1998, com
alteracdo em 2012.

Estas leis sdo fruto da politica criminal de uma época em que as privatizacdes
tomavam conta do cendrio econdmico, logo as empresas deixavam de ser estatais,
para se tornarem privadas, aumentando-se a arrecadacao de impostos, bem como a
circulacdo de dinheiro no meio privado.

Ainda foram necessarias leis que pudessem prevenir e punir condutas que viessem a
ser lesivas ao erario e a sociedade como um todo.

Desta forma, deve-se levar em conta o fato de que a maioria das estruturas criminosas
organizadas “prescindem da influéncia por elas exercida da criminalidade
econdmica’[3], ou seja, da estrutura hierarquizada, lucro econémico e a influéncia
exercida pelos grandes grupos dentro do sistema financeiro.

Carecendo o Estado de mecanismos Uteis para a repressao destas organizacdes
criminosas, a Lei 12.850/13 trouxe grandes ferramentas que poderédo ser utilizadas no
combate ao crime organizado, principalmente os delitos contra a ordem econdmica e
financeira do pais.

Por ser ainda muito recente, ndo se tem dados concretos sobre a real eficiéncia da Lei
12.850/2013 quanto a sua aplicacdo nos crimes econdémicos e financeiros, porém
diversas operacdes policiais, principalmente da Policia Federal, j&4 foram deflagradas,
com grande apreenséo de valores e culminando na prisdo de diversas pessoas, 0 que
ja traz um sentimento diverso da impunidade, sentido ha muito tempo pela sociedade
brasileira.

[1] SILVA, Vigilio Afonso. O Proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, 2002
[2] Lei 12.850/2013
[3] PRADO, Luis Regis, Op. Cit. P. 395
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