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A Policia Judiciaria carece das mesmas autonormiasdeira, administrativa e funcional
de que é dotado o Ministério Publico, sem as qfias a mercé das contingéncias
governamentais.

Passados 25 anos da nova ordem constitucionalurexdsy pela Carta de 1988, o
Brasil ainda ndo se desincumbiu do dever de promadequadamente a Seguranca
Puablica,notadamente no que tange a relevante funcdo de amgdo das infracdes
penais.

O momento exige solugbes concretas e inadidvess yrar problema grave es
altos indices de criminalidade em contraste aos bais indices de apuracdes de crimes
e de condenacdes pelo Poder Judiciério

A esse propésito, muito se tem discutido sobre quiswe promover as
investigacdes criminais no Brasil, questdo deversnor, pois apenas tergiversa o
problema e ndo busca solucionar a constatacaoisiaia repressdo e punicdo a pratica de
infragcdes penais.

N&o obstante, apenas ad argumentandum, ainda kfir@stério Publico venha a
ter permissdo legal para investigar crimes, oscéwdide criminalidade fatalmente
permaneceriam sem grandes alteracdes, pois refaeaeimm numero quase insignificante
de investigacdes no universo de crimes ocorridagatnente em todo o pais. Soma-se a
isso, a auséncia de obrigatoriedade para que iguesticando a cargo do préprio membro
do Ministério Publico decidir se quer ou ndo fazésklecionando os casos em que gostaria
de atuar, de modo que o encargo sempre recaird asiftolicias Judiciarias, até mesmo por
ser esta a sua finalidade, que age de oficio, smolt®, no dever apurar o desumano
namero de crimes praticados no Brasil.

De todo debate travado, foi inegavel a colaboragdoMinistério Publico no
sentido de deixar irrefutavelmente demonstrado aguéatores (i) garantias funcionais de
seus membros e (ii) prerrogativas institucionaisgde sao dotados sdo instrumentos
imprescindiveis também a Policia Judiciéria pagaeycicio da investigacao criminal.

Como muito bem demonstrado, a Policia Judicianeceadas mesmas autonomias
financeira, administrativa e funcional de que édoto Ministério Publico, sem as quais
fica @ mercé das contingéncias governamentais.

Com raz&do também quando sustentam que os deledadoslicia ndo possuem
independéncia funcional e as garantias como \igdiicle e inamovibilidade dos membros



do Parquet, deixando que aqueles se sujeitem sdpes perseguicoes, situacdes das quais
membros do Ministério Publico e da magistraturdestsguardados.
Isso mostra quam dos problemas da investigacéo criminal no Brasitdo esta

relacionado a guem investiga, mas a existéncia doseios necessarios para gue a

Policia Judiciaria realize sua principal funcao

O outro problema € a politica da hiperostensividaaiial, ou seja, o inchaco do
policiamento ostensivo como politica na area deursega publica, especialmente nos
Estados, fundada na ideia de que a saturacaoia@wtaometimento de crimes e reduziria a
criminalidade.

A esse propésito, estudos tém demonstrado a lidatatesse modelo, pois a
reducdo da criminalidade baseada preponderantemergeliciamento ostensivo ndo gera
efeitos concretos na reducédo de forma efetiva@nper

Essa constatacdo se baseia principalmente no éatjuel a presenca da policia
ostensiva apenas evita a pratica do crime momeanteerde, pois resulta apenas no
deslocamento da criminalidade, ndo evitando quérecseja praticado.

Por outro lado, um sistema de justica criminaléataparelhado, que comeca na
Policia Judiciaria e fecha o ciclo com o julgamep&do Poder Judiciario, é a melhor
resposta para se reduzir o nUmero de crimes, peisaa 0 Criminoso preso ou que tenha a
certeza de que o sera deixa de praticar novogslelit

N&o se pode dizer isso do delinquente solto, guseatr que basta mudar de local
para reiterar sua pratica criminosa sem repressdene punicdo ficara estimulado a
delinquir impunemente.

Entretanto, a regra em muitos Estados ainda éstéegia de grandes efetivos de
policiais ostensivos e reduzidos numeros de p@ici@is encarregados da investigacédo de
crimes, gerando uma distorgdo grave, pois a ewvdentissdo com relacdo a policia
investigativa tem permitido que policiais que déevarestar preservando a ordem publica,
ostensivamente, passem a agir de forma veladadésuas atribuicées legais, usurpando
as funcbes da policia judiciaria, o que reforcaesete as conclusbes de que a
hiperostensividade policial em detrimento da paligivestigativa ndo coaduna com o0s
problemas que reclamam solugéo,

Tudo isso nos faz concluir geae reducdo da criminalidade depende

essencialmente de investigacdo, de apuracdo dosy@s e dos autores, para gue sejam

levados a julgamento pelo Poder Judicidrio, condigh essencial para gue sejam

condenados.

Porém, na contramao da relevante e indispensaneifuque exerce no contexto
social e juridico, a Policia Judiciaria esta endente declinio, a beira do colapso, gerando
severas criticas de alguns “especialistas” ao maodielinvestigagdo criminal existente no



Brasil, conquanto esses mesmos criticos ainda @dloamn sido capazes de responder
afirmativamente as simples perguntas:

Passados vinte e cinco anos desde a promulgacaoGianstituicdo Cidada, as
policias judiciarias foram dadas as condicdes minias para que exercessem
dignamente suas funcfes? O problema € o modelo oalasoluta falta de condicbes?

Evidente que ndo existe outra resposta sendo aiee @tual modelo de total
dependéncia e absoluta subordinacdo da Policiaidddinunca permitiu a criagdo de um
ambiente minimamente propicio para se evoluir arglar, como consequéncia, indices
satisfatorios de combate a alta criminalidade.

A realidade mostra que a situacdo da Policia JArthicem véarios Estados, salvo
raras excecdes, é de abandono, havendo casos em Bakcia Civil caminha para a
extingdo, ante a quase absoluta falta de recurateyiais e humanos.

Talvez isso interesse a alguém, menos a sociedade.

Diante disso, como reduzir a alta criminalidadeasastituicdo responsavel pelo
procedimento de apuracao preliminar de condutasiroosas — e ndo S80 poucas as que
cotidianamente sdo praticadas — ndo conta comsexu@ garantias funcionais minimos
para consecucéao de suas finalidades institucionais?

A correcdo desses problemas sO6 acontecerd com sidi&po politica e
compromisso em se melhorar o Brasil, promovendo naxlificacdes legislativas
necessérias, especialmente no ambito do Poder latagis Federal, a quem compete
promover a alteracéo da Constituicdo Federal eca@das leis nacionais.

Para tanto, a primeira providéncia € a apresentalgiqorojeto de emenda
constitucional para se conferir as Policias Judasa as autonomias funcional,
administrativa e financeira, a0 mesmo tempo emdgwe conferir & carreira de delegado de
policia, membro da carreira juridica de Estadanasmas garantias funcionais de juizes e
promotores.

Essas medidas sdo o reconhecimento de que a Rhlitigaria ndo existe para
atender aos interesses de governos e mandatarqpspty tal como a magistratura,exerce
funcdo contramajoritarjsubordinand o-se exclusivamente ao império da eleido

Direito,investigando “sem olhar na cara”.

Bom que se diga, embora pareca Obvio, que a préptigeza e funcdo exercida
pela Policia Judiciéria a vincula ao Poder Judmj@ue é o seu referencial e o destinatario
do procedimento inicial da persecucéo penal.

A despeito disso, a vinculacdo ao Poder Judicidio foi a op¢do adotada pelo
constituinte originario que, ao invés de dota-ladende autonomia, optou pela mais
inoportuna subordinacdo da Policia Judiciaria adePdExecutivo, geralmente sob o
teratolégico controle do secretario ou ministraedéado.



Fica evidente o equivoco desta escolha politics, pistoricamente, a funcdo de
apurar os crimes ja foi tarefa de magistrados. éhteimente, notou-se a inconveniéncia de
um juiz atuar na investigacao e no julgamento digsso criminal, violando o modelo
processual penal acusatério, que no modelo do figzimstrucdo impde a participacdo de
dois magistrados, um na investigagcao e outro ncegsm penal — modelo ainda adotado em
alguns paises.

No caso do Brasil, também em razdo da grande é&dewesritorial, optou-se por
“delegar” a outro agente publico, dentro da prépraituicdo de policia judiciaria, com a
mesma formacao juridica do magistrado, a presidétecfase preliminar.

Isso € marcante em nossa historia, tanto que 63rtdo atual Codigo de Processo
Penal estabelecia que o processo sumario das vemifges penais se iniciava pelo auto de
prisdo em flagrante ou por portaria do delegadopakécia, dotando-o de verdadeiras
atribuicbes jurisdicionais, proprias do Poder Jadis, mas que fora revogado apenas em
2008 pela Lei. N° 11.719.

Assim, percebe-se que adotamos um modelo semelhartte juizo de instrucgéo,
porém sob a presidéncia de um delegado de pdigas algumas das fungbes é zelar pela
legalidade dos atos de investigacdo criminal e plezrvancia dos direitos do investigado,
exercendo, assim, atribuicbes semelhantes as @asrqielas autoridades judiciérias
(magistrados) ainda hoje nos paises que adotam delmale juizos de instrucgéo,
ressalvadas obviamente as medidas sujeitas aaetejurisdicao.

Exemplo dessa proximidade institucional € o fatooddelegado de policia —
membro da carreira juridica do Estado — ser a igafte encarregada da lavratura dos autos
de prisdo em flagrante, formando a sua prépriaiopelicti sobre os fatos no ato de
indiciamento, com competéncia para conceder addmky do preso e arbitrar fianca,
podendo ainda determinar a apreensédo e a restituiedbens relacionados ao crime,
situacbes em que atua, tal como o juiz, com o pddempor, com base na lei, restricoes
sobre bens e até mesmo sobre o status libertatisiadao.

Esta o delegado de policia incumbido do relevaeteidde resguardar direitos,
seja os da vitima, para preserva-la de males aralares do que os ja suportados pelo
crime, seja os do infrator, para preservar suaiittade fisica e moral e lhe garantir o
exercicio de seus direitos constitucionais, serndonado pela célebre frase do eminente
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Fedtlede“o primeiro garantidor dos
direitos do cidadao”.

Sem prejuizo de tudo isso, ainda € atribuicdo daridade de policia judiciaria
representar ao Poder Judiciério pelas medidaslaegeecessarias a persecugao penal.

Tudo isso demonstra a importancia da funcédo daiRaludiciaria e do delegado
de policia, responsaveis pela depuracéo dos fatésse primeira da persecucédo penal, que



serve ndo s6 para revelar o crime e seu autorfand®m para evitar imputacdes acodadas
e desprovidas de fundamento.

E preciso reconhecer o valor das funcbes esseneiasclusivas de Estado
exercidas pela Policia Judiciaria, porquanto é e tgm — ou deveria ter — condi¢des de
efetivamente reduzir os indices de criminalidad®rasil.

Também por essas razdes, ndo € mais aconselhdnglldencdo desse modelo de
subordinacéo, possibilitando que a Policia Jud&cigossa atuar de fato e de direito com
independéncia, isencdo e imparcialidade, livresirdieixos externos que maculam o
interesse publico inerente as suas fungdes.

Pois, do contrario, continuar-se-a a conviver cara@goxos como a constatacao
de queas instituicbes encarregadas da persecugdbepda aplicacéo da lei penal — Poder

Judiciario e Ministério Publico — gozam de autor®mi garantias funcionais para seus

membros, enquanto a Policia Judiciaria, encarregadainvestigacbes e descobeos

mesmos fatogque serdo submetidos ao crivo daquelas instituigi#s goza de gqualquer
garantia

Soa contraditério também o fato de que, dentrestiuicbes essenciais a funcao
jurisdicional do Estado (Poder Judiciario, MinigtéPublico e Defensoria Publicgie ndo

defendem interesse do proprio Estadeolicia Judicidria[l] seja a Unica sem autonomia

financeira, administrativa e funcional.

Por essas e por outras razfes € queo pleno eredeicifuncdes da autoridade de
policia judiciaria (delegado de policia) impde &sncia das mesmas garantias funcionais

dos membros da magistratura e do Ministério Puphega vista guedos eles exercem

seus relevantes deveres funcionais sobre parcelatdego o complexo procedimento de

persecucao penal.
Diante de tudo isso, se a Policia Judiciaria aihdg n&o conseguiu exercer

satisfatoriamente sua funcdo € que, ao lado daneiaséle autonomia administrativa,
funcional e de orgamento préprio, esta ela depdadinpoliticas de governo, que investem
mais ou menos de acordo com as contingéncias gawemtais — como se seguranca
publica pudesse, de alguma forma, ser contingeac@ino se a preservacao da vida fosse
algo postergavel.

Por tudo isso, a solucdo da alta criminalidade e dbaixa efetividade na

apuracdo de crimes e julgamento pelo Poder Judicifr passa necessariamente pela

autonomia da Policia Judiciaria tanto funcional, adninistrativa como financeira,

especialmente esta Ultima, e pela previsdo de indaméncia funcional e garantias aos

delegados de policia para o exercicio das funcoes mblicia judiciaria.




