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Demonstra que nosso sistema Constitucional insere o delegado de Policia dentro da
carreira policial como carreira juridica e garantidor dos direitos e garantias do cidadéo,
demonstra a necessidade de concurso publico diferenciado para o cargo.
DELEGADO DE POLICIA: UMA CARREIRA POLICIAL E JURIDI CA
Em recente publicagéo, a combativa Coligacdo dos Policiais Civis publicou entrevista
com um brilhante Delegado de Policia, expoente académico, que respondeu a
importantes indagacoes formuladas, todavia, ousamos divergir das respostas por
entendermos que algumas contém certa atecnia e, por consequéncia, ndo respondem
aos anseios de uma Policia Judiciaria forte e garantista e com isso ndo beneficiam a
sociedade e o Estado Democrético de Direito.
Por isso nosso objetivo é simples, logo de inicio frise-se que ndo faremos um “artigo
juridico” para responder as mesmas indagac6es formuladas e sim, tdo somente as
responderemos sob outro prisma, que entendemos ser 0 mais benéfico para a

sociedade.
Qual a importancia do Delegado na policia hoje  ?

R — Tal indagacao deve ser analisada sob a 6tica do beneficio ao cidadao, a
sociedade, enfim, ao destinatario da prestacao do servico publico. Conforme ja
retratado por nés, anos atras, em um artigo publicado com o titulo de “O Controle da
Atividade Policial” disponivel na internet em varios sites juridicos, dentre eles o
“Boletim Juridico” no

endereco http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1188, o qual
recomenda-se a leitura, o delegado de policia é sim uma carreira policial e juridica
nao havendo qualquer necessidade de “ou ser uma coisa, ou ser outra”. A intrinseca
ligacao entre os direitos fundamentais, o poder de policia que atinge um bem juridico
precioso como a liberdade, exercido na forma da Lei, com controle prévio de
legalidade em consonancia com o principio juridico da legalidade previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal respondem essa indagacao.

Em breve sintese, os direitos e garantias fundamentais sdo uma conquista do Estado
Democrético de Direito, sendo que o Poder de Palicia, nada mais €, em definicdo
simplista, que o poder do Estado de invadir e limitar alguns destes direitos quando
exercidos de forma abusiva, uma das formas de exercicio (dentre varias outras) é o
poder de prender em flagrante um individuo, subtraindo-lhe sua liberdade, que depois
da vida, € o bem juridico mais precioso do ser humano. Nosso sistema constitucional
vé tal situacdo como grave em duplo sentido: é grave a conduta cometida pelo cidadéo
preso em flagrante, pois atinge a sociedade e por isso € tipificada como infracédo penal,
e € grave sob o ponto de vista da atuacdo do Estado que deve respeitar os direitos e
garantias individuais deste cidad&o, dentre eles, o de ver sua conduta
IMEDIATAMENTE ser analisada por um técnico juridico, que em um momento



preliminar, decidira se a conduta realmente € tipica e reprovada pelo ordenamento
juridico em beneficio da coletividade, bem como se as formalidades que permitem a
privacao da liberdade previstas no Cédigo de Processo Penal, autorizam aquela
privacao de liberdade, como por exemplo, a verificacado se realmente a captura foi
efetuada em uma das situacdes elencadas no art. 302 do Cddigo de Processo Penal.
Logo, € sim o delegado de policia o primeiro garantidor dos direitos e garantias
fundamentais do individuo no que tange a eventual privacdo de sua liberdade, sendo
certo que nosso Sistema CONSTITUCIONAL prevé uma sequéncia de filtros e
controles de legalidade desde a prisédo captura, em que o controle efetuado pelo
Delegado de Policia € submetido posteriormente ao controle judicial e ministerial, sem
davida, suprimir quaisquer uma destas etapas de controle ndo gera beneficio algum
para a sociedade, para o cidadéo.

Em exemplo ja fornecido neste sentido é experiéncia por nés vivida quando Delegado
de Policia plantonista no Municipio de Sdo Goncalo, em que combativos policiais
militares, em praticamente todos os plantdes, levaram presas pessoas por estarem
dirigindo sem habilitacdo e que nao geraram qualquer perigo de dano na conducao,
pois acreditavam ser contravencao penal. O problema é que tal “contravencéo” ja
estava revogada ha quatro anos pela Lei de transito, era fato atipico, mera infracao
administrativa. Vale dizer, uma pessoa foi presa por um fato que ndo era mais
criminoso ha pelo menos quatro anos. E mesmo sendo “infracdo de menor potencial
ofensivo”, alguém ser obrigado a assinar “termo de compromisso” por fato atipico, sob
pena de ser privado de sua liberdade e autuado em flagrante, na forma da Lei
9099/95, é sim um fato gravissimo.

Outro exemplo é que toda atuacéo policial pode ser mudada diante da interpretacao
juridica do fato. Ex. Se o crime for o de “ameaca”, € infracdo de menor potencial
ofensivo, e se for de “coa¢éo no curso do processo”, deixa de sé-lo, por ser fato bem
mais grave, exige outro tipo de atuagdo e autuagao por parte da Policia Judiciaria.

A Lei de Antidrogas € nitido exemplo das consequéncias desastrosas que uma analise
mal feita, ndo realizada por um técnico pode trazer. Caso seja interpretada a conduta
como amoldada no art. 28 da Lei n. 11343, as medidas sao totalmente brandas, nao
h& privacéo da liberdade, havendo inclusive movimentos na sociedade para a
descriminalizacao de tal conduta. Ja se for interpretada como conduta de “trafico” ou
“associacao” para tal fim, a conduta é equiparada a hedionda com durissimo
tratamento penal. Dar ao traficante um tratamento quase descriminalizado € tudo que
a sociedade ndo almeja, bem como dar ao “usuario” o durissimo tratamento de quem
cometeu um crime hediondo é totalmente repudiado pela sociedade. N&o é a toa que
todas as Leis Antidrogas que tivemos inseriram artigo que obriga o Delegado de
Policia a motivar a “classifica¢éo juridica do delito” , a atual Lei n. 11343/2006 o faz
em seu art. 52, inciso I. Como iré& realizar a “classificag&o juridica do delito”, sem ser
profissional do Direito, sem formac&o especifica? E positivo para a sociedade que tal
conduta seja apreciada por alguém nao técnico?

Do ponto de vista do atuar da Policia Judiciaria, que ndo se limita a fazer autuacdes
flagranciais, as investigac6es devem ser conduzidas na forma da Lei, com respeito



aos Principios Constitucionais e Processuais Penais. Quem conduz? Quem coordena
e orienta a atuacao do 6rgéo policial € um técnico que faz um controle prévio de toda
atuacao investigativa, exemplos claros sé&o as milhares de dificuldades tais como as
perguntas “Doutor, acho que o suspeito esta dentro da casa, posso entrar?” E ai?
Como se responde a essa pergunta? Doutor, o suspeito estava de posse dos bens “A”
e “B”, apreendo? “Doutor temos um mandado de prisdo, podemos entrar na casa do
suspeito e prendé-lo na madrugada? Tais questdes sdo respondidas no dia a dia
policial e se dependerem todas elas de judicializacao estariamos diante da total
impossibilidade de exercer a atividade de policia judiciaria, mas € incontroverso que

sdo também questdes juridicas.
Como essa indecisdo afeta a instituicao?

R- Nao ha indeciséo, alias, isso ndo € uma questao que cabe aos Delegados de
Policia decidir, ndo somos dotados de Poder Constituinte Derivado para alterar a
Constituicdo, nem de Poder Legislativo para alterar a Legislacdo e nem cremos que
havera qualquer alteracdo neste sentido, por ser ela perniciosa para a propria Policia
Judiciaria e para sociedade. Muito ao contrario, sermos carreira policial e juridica, tem
previsao legal, seja por todas as Leis que inserem o delegado na carreira policial,
como as Leis, que dispdem expressamente que se trata de carreira juridica, como por
exemplo, a Lei Federal n. 12.830/13 que somente refletiu a previsdo que ja existia em
diversas legislacfes estaduais e consagrou tudo que expusemos sepultando a
questdo. O que pode existir € um ou outro indeciso, mas jamais uma indecisdo
coletiva, até porque, como foi explicado, ndo somos nés os legitimados a decidir, como
servidores publicos que somos apenas cumprimos o que esta na legislacdo, sendo
certo que se nossa funcéo determina interpretacéo de fatos a Luz do Direito,
obviamente somos também operadores do Direito.

Quais seriam os desdobramentos para a Policia Civil  ; caso os Delegados
optassem definitivamente pela carreira juridica, ou pela carreira policial?

R — Como jé& fora explicitado, ndo existe tal op¢éo, ndo € o Delegado que decide isso,
como todo cargo publico, somos sujeitos as determina¢des Constitucionais e legais, o
que se pode fazer é especular, e se ndo fosse juridica? E se ndo fosse Policial por
determinacgédo constitucional e legal? Nesse caso, que € em nosso sentir inviavel, em
guaisquer dos cendrios que nao o atual de sermos uma carreira policial e juridica,
traria consequéncias negativas para a Policia Civil como um todo, bem como para a
sociedade.

Quem ja atuou no “dia a dia” , no combate a criminalidade, realizando grandes
investigacdes e prisées, sabe da dificuldade da interpretacdo dos fatos, do famoso
“limiar” de atuar entre o “abuso de autoridade” caso aja e da “prevaricagdo” caso deixe
de agir. Penso que seja importante inclusive para a seguranca dos fundamentais
Agentes da Policia Civil, terem a seguranca de ter previamente todo seu atuar
comandado e coordenado por um policial técnico juridico que muitas vezes, com a
orientacdo devida, evita problemas ao proprio agente, bem como para as acusacdes
feitas a Instituicdo Policial. E bastante comum em grandes operacées, quando da



segunda fase da persecucao penal, ou seja, do processo em juizo, sermos arrolados
para depor e confrontados por brilhantes advogados, tanto o Agente, como o
Delegado de Policia.

Devido ao grande preparo e muitas vezes “brechas legais” e até possiveis falhas nas
investigacdes provocadas pela deficiéncia da estrutura, os advogados “apertam” nas
perguntas, muitas de cunho juridico que essencialmente atendem ao seu cliente, sdo
perguntas capciosas, que muitas vezes se mal respondidas pelo agente os colocardo
em situacao delicada. Por ndo ser ele o técnico juridico e pelo fato do Delegado de
Policia ser visto pelos demais operadores do Direito como carreira juridica, em regra a
resposta nestes casos € “Agi por determinacéo da Autoridade Policial” ou “Isso melhor
sabera informar a Autoridade Policial”, que ou ja depds ou ird depor em seguida e sera
“bombardeado” pelos advogados. Em regra tal “press&o” diminui sobre o agente na
audiéncia, pois, realmente é responsabilidade do Delegado de Policia esclarecer até
como se sustenta juridicamente a ordem exarada. Ou seja, é obvio que ser carreira
juridica aumenta a responsabilidade pela pratica dos atos e em muitos casos “protege”
0 agente em seu atuar policial, pois se presume que foi feito um exame de legalidade
prévio por um operador do direito que nédo iria exarar uma ordem manifestamente
ilegal.

Fora estas questdes , é extremamente benéfico para Instituicdo Policial, que os
delegados sejam integrantes da carreira juridica, vistos com formacao juridica, em
regra, pos Constituicdo de 1988, ou se anterior, amoldada a ela, retira a visao
extremamente nociva da Policia servil a ditadura, dissociada dos fundamentais direitos
humanos e direciona para uma Policia também preocupada em garantir direitos do
cidadéo, seja ele vitima ou até mesmo autor, por tal motivo, ndo é incomum uma
pessoa ao ser abordada pela Policia ostensiva ao acreditar que seus direitos estejam
sendo violados peca para ser levada imediatamente para uma Delegacia Policial.
Cremos que a visao de ser a carreira estritamente policial enfraquece a Policia Civil, e
por consequéncia seus agentes no atuar e a propria sociedade uma vez que perdera o
Direito de ver toda e qualquer investigacao policial conduzida nos moldes do que exige
o sistema legal, além de gerar excessiva e desnecessdéria judicializacao de questdes
comezinhas, afinal de contas, “nada temos haver com o Direito, quem sabe disso é
Juiz, Promotor e Advogados, somos tdo somente policiais e a nés nao € dado o direito
de interpretacao”. Isso sem se falar que as carreiras juridicas possuem prerrogativas
funcionais que séo essenciais para a Instituicdo. No caso da Policia Civil,
inamovibilidade e independéncia funcional do Delegado de Policia significam uma
Policia forte, menos suscetivel a ingeréncias internas e externas nas investigacoes,
uma protecao a pressoées politicas e dos poderosos, de modo que qualquer
investigacdo que avance e contrarie interesses prosseguira, ndo sendo possivel a
retirada do delegado de policia da investigacdo e nem sua “puni¢do geografica”.
Repare, essas prerrogativas somente as carreiras juridicas possuem, no caso dos
delegados avancou-se com a inamovibilidade relativa na Lei n. 12830. Nao ha um
argumento sequer que justifique que essa seja a melhor visdo Institucional, o
enfraquecimento do lider, dizer que eventual e impossivel “op¢édo” do Delegado



melhorara o padrao salarial da Policia, em nosso sentir, beira a desonestidade
intelectual. Bons salarios estéo ligados a politicas de Estado de valorizacao de seus
servidores que motivados prestardo melhores servicos. E o Estado tem TODA a forca
para investir na categoria que desejar, seja ela “juridica” ou ndo. Ha mais de um
Estado da Federacdo em que a “juridica” e imprescindivel Defensoria Publica est4,
diga-se de passagem, injustamente, em verdadeira peticdo de miséria. Cabe ao
ESTADO, valoriza-la, entender que assisténcia juridica aos necessitados € sim uma
prioridade.

Conforme j& explicitado no artigo por nés citado e disponivel no endereco do site
“Boletim Juridico” ha alguns estudiosos de Criminologia, que, em nosso sentir,
algumas vezes, confundem o Delegado como operador do Direito com a adocéo de
“paradigmas penalistas” para combate a criminalidade que, em verdade, em visdo
extremamente simplista, significa acreditar que o problema da criminalidade sera
resolvido por juristas através de legislacdes, como por exemplo, as denominadas
“legislacdes do panico” onde quando ocorre um crime de clamor publico, se muda a lei
€ aumenta a pena como se isso resolvesse.

Essa visao distorcida, apresentada por alguns académicos, da ligacdo do Delegado de
Policia, policial e operador do Direito estar necessariamente ligada ao “paradigma
penalista” foi por nés combatida quando da realizacéo do Curso Superior de Policia ha
Universidade Federal Fluminense, onde tivemos o privilégio de posteriormente
prosseguir nos estudos e nos tornarmos Pés graduados, pois, além de desconsiderar
0 sistema juridico posto em nosso pais, ignora os beneficios para sociedade de ter um

técnico juridico garantidor e orientador das acdes policiais dentro da propria policia.
Se o delegado passa a nao ter mais atribuigfes juri  dicas, como fica a
exigéncia do Diploma de Direito?

R — Entendemos que na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 é impossivel em
gualquer cenario, no Brasil, o Delegado néo ter quaisquer atribui¢cées juridicas, pois, a
vontade do Legislador e do Constituinte € justamente ter um profissional com
formacdo juridica dentro da policia, um profissional formado e conhecedor dos direitos
e garantias individuais, voltado para a persecucéo criminal sem se apartar dos direitos
humanos, distanciando-se da visdo de uma Policia truculenta da época da ditadura
(onde se nomeava sem concurso publico e sem formacao) e mais compativel com o
Estado Democrético de Direito, sendo que um Delegado sem caracteristicas juridicas
seria mais proprio em um regime ditatorial que ndo exige o diploma. N&o é a toa que
ao Delegado é exigida formacdo juridica e sua investidura se da através de um
concurso publico diferente dos demais cargos policiais, € porque como todos 0s atos
de policia judiciaria serdo coordenados e comandados por ele, por garantia e a fim de
evitar excessos e respeito aos direitos e garantias, é ele o responsavel pelo exame
prévio de legalidade de todos os atos de policia judiciaria. E € preciso explicar que
essas atribuicdes ndo seriam retiradas apenas “do delegado” e sim da Policia
Judiciaria que ele integra, sendo impossivel dissociar a perda de atribuicdo ao
enfraquecimento institucional, por exemplo, se ndo tem atribui¢&o juridica, ndo tem
prerrogativas inerentes as carreiras juridicas, ficando a propria Instituicao policial
fragilizada e a disposicdo do manuseio dos poderosos. Outro exemplo € que o poder



de se representar por medidas cautelares de extrema importancia, tais como
representacdes por prisdes, busca e apreensao, interceptacao telefénica, é
inegavelmente uma atribuicao juridica legitimada ao Delegado de Policia no Cédigo
Processual, ndo ter mais atribuicdes juridicas, implica em retirar da policia inclusive o
poder de representacdo por cautelares, que é concedido, no caso de ocorréncia de
fatos graves e urgentes, que exigem verificagdo de requisitos prévios de inegével
natureza juridica. Até mesmo o poder de autuar em flagrante poderia ser retirado pois,
nao é viavel a analise e atuacao nestes casos, cuja a atuacdo € essencialmente
juridica, verificacdo de tipicidade, legalidade da prisdo captura com possibilidade de
relaxamento em caso de ilegalidade. Tal “perda” € um contrassenso com a doutrina
mais avancada e da posicao sustentada por dezenas de doutrinadores, como, por
exemplo, LUIZ FLAVIO GOMES que sustenta que o delegado pode e deve fazer a
aplicacdo dos principios da intervencdo minima e da insignificancia ou da bagatela,
visando desde o inicio corrigir injusticas de, por exemplo, se prender em flagrante
alguém por furto de uma cebola, ou de um chocolate por ndo haver tipicidade material.
Vale dizer, grande parte da doutrina defende o ganho de atribuicfes juridicas para o
Delegado de Policia e consequentemente para a Policia Civil , vém com bons olhos o
ganho de atribui¢@es juridicas aumentando o poder de interpretacao inclusive para se
evitar injusticas de modo imediato. Neste aspecto, cabe observar a preocupacéo do
Constituinte no art. 144 da Constituicdo Federal exigindo que os Dirigentes sejam
Delegados de Policia de carreira. Vale dizer, as funcdes de policia judiciaria serdo
dirigidas pelos Delegados de Policia de carreira e a Instituicdo da Policia Judiciaria
Civil chefiada por um Delegado de Policia de carreira. A retirada total de atribuicbes
juridicas representaria o total enfraquecimento, uma Policia desprovida de quaisquer
garantias no seu atuar além de gerar uma confusdo de atuacdo, onde em verdade,
quem passaria a comandar a Policia, seria alguém de fora dela, que determinaria o
gue se fazer em uma investigagao, ou seja, o0 agente de policia, na prética, por mais
que se diga que nao, teria seu atuar determinado por alguém estranho aos quadros
policiais. Como foi exposto, o prejuizo inclusive para a sociedade é imenso. Como
ocorre em alguns paises, o “preso” seria guardado na cela e somente teria direito a
verificacdo da legalidade da prisdo, muitas vezes, no dia seguinte, ao ser levado a
presenca de um Juiz, pois, qualquer analise prévia que seja de legalidade é uma
atribuicéo juridica, em alguns paises o cidadao fica muitos dias preso sem aferi¢cdo da
legalidade da priséo até ser levado a presenca de um Juiz. Isso é totalmente
incompativel com o Sistema Constitucional Brasileiro. Nossa opinido é de que é
inviavel na pratica a existéncia de uma Policia Judiciaria sem nenhuma atribui¢cao
juridica, tratando-se de uma fal&cia retorica, por isso jamais o diploma de Direito para
o cargo de Delegado de Policia deixara de ser exigido em nosso pais.
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Leia mais: http://jus.com.br/artigos/30088/delegado-de-policia-carreira-policial-e-
juridica#ixzz39ibSDVcO



