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A preocupagdo com a auséncia de autonomia da Policia Judiciaria é justificavel em
funcdo da crescente importancia que a investigacdo criminal vem assumindo em
nossa ordem juridica, seja por conta de uma necesséria mudancga de postura a seu
respeito, para considera-la como uma garantia do cidad&o contra imputagdes levianas
ou acodadas em juizo, seja pelo papel mais ativo que tem sido desempenhado nos
ultimos tempos pelos 6rgaos policiais.

Esta auséncia enfraquece a Policia Judiciaria e a torna mais suscetivel as injuncdes
dos detentores do poder politico, e considerando a natureza e a gravidade da
atribuicdo que exerce, bem como os bens juridicos sobre os quais recai a sua atuacao,
o efeito pode ser desastroso em um Estado Democrético de Direito.

Por outro lado, a leitura constitucional do tema indica que se a instituicdo Policia
Judiciaria ndo tem autonomia organica, e dificilmente vird a té-la, a funcdo de Policia
Judiciaria exercida pela autoridade policial na conducao das investigacGes desfruta de
autonomia como um imperativo decorrente de principios constitucionais da maior
envergadura. Esta atividade, entretanto ndo esta protegida com garantias funcionais
suficientes para que possa ser exercida com serenidade e isen¢do nos moldes em que
o0 constituinte a confiou.

O reconhecimento da autonomia funcional do delegado de policia na investigacao,
verdadeiro escudo protetor contra intervengdes politicas no exercicio das suas
fungbes, passa por um processo de filtragem constitucional do instituto investigagéo
preliminar, uma mudanca da postura interpretativa atual que deve ser feita a luz da
Constituicdo e ndo baseada nas normas

infraconstitucionais ou entendimentos anteriores a Carta de 1988.

1 — Autonomia, discricionariedade e principio da separacao dos poderes:

Investigacdo é atividade de busca da verdade acerca de determinado fato, é esfor¢co
para conhecimento de determinada coisa que esta oculta. Segundo o Iéxico



HOUAISS, investigacao é “o conjunto de atividades e diligéncias tomadas com o
objetivo de esclarecer fatos ou situagdes de direito”1.

A investigagdo criminal, portanto, € o conjunto de atividades e diligéncias tomadas
com o objetivo de esclarecer fatos ou situacdes de direito relativos a supostos ilicitos
criminais. Tal entendimento, com esta amplitude acaba por abarcar a prépria instru¢ao
em juizo como uma espécie de investigacdo criminal, uma vez que é a busca da
verdade processual2 acerca de um

ilicito. E neste sentido que se afirma que a persecucdo criminal é formada pela fase
processual e pela fase pré-processual em que a investigacdo é a atividade cujo
objetivo é o de verificar, sumariamente, através de um juizo de probabilidade, se ha
elementos minimos a garantir que ndo seja leviana a instauracao de processo criminal.
Assim, a investigagdo preliminar cumpre a “funcdo de filiro processual contra
acusacgoes infundadas”3 4, embora a sua propria existéncia ja “configure um atentado
ao chamado status dignitatis do investigado”5, e dai decorrem duas conclusées: a
primeira é que a investigacdo prévia através do inquérito policial6 é uma garantia
constitucional do cidaddo em face da intervencdo do Estado na sua esfera privada?,
porque ela atua como salvaguarda do jus libertatis e do status dignitatis; a segunda é
que a investigacdo prévia ndo € somente fase anterior do processo penal, porque
mesmo quando ndo h& processo a investigacdo terd cumprido um papel na ordem
juridica.

A natureza do inquérito policial, entretanto, € dada por expressiva parcela da doutrina
em funcdo do que ele representa para o processo criminal ou para o 6rgdo da
acusacédo. Desta forma, costuma ser apresentado como procedimento administrativo
pré-processual, “instrucdo provisoria, preparatéria e informativa’8; “conjunto de
diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuracdo de uma infragdo penal e
de sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo’9; “E a
inquisitio generalis destinada a ministrar elementos para que o titular da acdo penal
acuse o autor do crime”10 e “procedimento de indole meramente administrativa, de
carater informativo, preparatério da acao penal’11.

Acreditamos que ao conceituar um instituto, devemos fazé-lo a luz da Constituicdo. A
norma do art. 144 da Carta Magna deixa claro que o conceito juridico-constitucional de
seguranga publica é o conjunto de atividades desempenhadas pelos o6rgéos
enumerados naquele dispositivo, entre eles, a Policia Federal e as Policias Civis. Tal
entendimento se da porque ao abrir um capitulo denominado “Da Seguranga Publica”,
e composto de apenas um artigo, o texto constitucional esta estabelecendo o que seja
esta atividade, e por isto seguranca.

1 HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p.1644.

2 SUANNES, Adauto. Os Fundamentos Eticos do Devido Processo Penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p.130.

3 LOPES JR, Aury. Sistemas de Investigacao Preliminar no Processo Penal. 22 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.51.

4 Neste sentido ja dispunha a exposicdo de motivos do Cédigo de Processo Penal:
‘Ha em favor do inquérito policial, como instrugao proviséria antecedendo a
propositura da acdo penal, um argumento dificilmente contestavel: é ele uma garantia
contra apressados e errbneos juizos, formados ainda quando persiste a trepidacao



moral causada pelo crime, ou antes que seja possivel uma exata visdo de conjunto
dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas”.

5 CHOUKR, Fausi Hassan. Garantias Constitucionais na Investigagdo Criminal. 22 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p.7.

6 A Constituicdo ao referir o inquérito policial nos artigos 109, 85° e 129, VIl
consagrou o instituto como forma de investigacdo criminal realizada pelas Policias
Judiciarias.

7 SANTOS, Célio Jacinto dos. Ensaio ao Direito & Investigagao. No prelo.

8 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.76.

9 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.64.
10 TORNAGHI, Helio. Instituicbes de Processo Penal, Vol. 2. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1977, p.249.

11 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001, p.58.

publica para a Constituicdo de 1988 é a atividade desempenhada pelos 6rgdos que
ficaram

enumerados no art. 144 da Lei Maior. Ressalte-se que ao elaborar o art. 144 o
constituinte de 1988 também estava definindo parcela do modelo constitucional da
persecutio criminis no Estado brasileiro, fazendo atuar o principio da separacdo de
poderes destinando a fase da investigacdo criminal ao Poder Executivo, através das
Policias Civis e Federal.

Ora, a mais intensa atividade de intervencgéo estatal em um Estado Democrético de
Direito se realiza justamente através da persecucao criminal, que pode resultar na
restricdo do

jus libertatis do individuo, e mesmo quando ndo chega a tanto ja atuou em outros
ambitos da sua esfera de direitos individuais, como o direito a intimidade e a vida
privada.

Por isso, é preciso que esta funcao seja exercida em conformidade com o principio da
separacao dos poderes, clausula pétrea que com o seu corolario sistema de freios e
contra-pesos norteou o estabelecimento do Estado como o conhecemos hoje, tendo
um elevado carater democratico por se prestar a limitar e controlar o poder estatal que
recai sobre os particulares, ao mesmo tempo em que é uma importante ferramenta
organizacional na estrutura de qualquer pais que o adote.

Por outro turno pode-se dizer que o sistema de freios e contrapesos, ndo é apenas
uma

técnica a servigco do principio da separacdo de poderes, mas o proprio principio da
separacao de poderes visto de outro angulo, na medida em que a divisdo das funcdes
do poder estatal em fungcdo legislativa, funcdo executiva e funcdo judiciaria,
estabelece, originariamente, um sistema de controles e contencdes reciprocos, com o
objetivo de evitar o abuso do poder.

Assim, esta divisdo originaria do poder, até o mais inferior grau de controle entre os
Orgédos estatais, sera decorréncia da adocao do principio da separacéo de poderes. No
ponto, cabe destacar que este sistema de controles e contengdes reciprocas, pode ser
dar de forma implicita, quando determinada atividade é compartilhada entre érgédos
estatais, sistema no qual, cada um exercendo um estigio da atividade, evita o
monopdlio da atuacao do outro sobre toda ela, prevenindo o abuso do poder. Este é o
caso da persecucdo criminal, dividida entre Poder Executivo, que realiza a
investigacdo criminal; Ministério Pablico, como dominus litis; Poder Judiciério, que
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aplica a lei penal e Poder Legislativo, que elabora as leis processuais e materiais
referentes a persecucéo criminal.

O mesmo sistema pode se dar também de maneira explicita, sem que haja divisdo da
atividade de que se trata, mas estabelecendo o constituinte que determinado 6rgao
fiscalizara o trabalho do outro. Esta forma se apresenta no controle externo realizado
pelo Ministério Publico sobre a atividade policial, previsto no artigo 129, VIl da Carta
Magna.

Sabemos que a persecucao criminal, segundo Belling, citado por Frederico Marques, é
“a atividade estatal de protecao penal’12 e acontece em duas fases, uma preliminar,
representada pela investigacdo criminal, e uma posterior, o processo criminal.

Quanto a ultima fase, ndo h& duvida em afirmar: trata-se de exercicio da jurisdi¢ao,
isto

€, poder de dizer o direito em um determinado caso concreto, com reflexos evidentes
na seguranca publica. Quanto a primeira, agora sabemos que trata de exercicio de
atividade de seguranca publica, com reflexos também evidentes, embora eventuais, no
exercicio da jurisdi¢cao criminal.

Portanto, a investigagdo criminal se autonomiza diante do processo, cabendo dizer
ainda 12 MARQUES, Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Rio de
Janeiro e Sdo Paulo: Forense, 1970, p.9.

que em grande parte dos casos existe inquérito policial sem a fase processual
posterior, quando ha arquivamento dos autos sem oferecimento de denuncia. Por isso,
0 inquérito policial embora possa ser um procedimento pré-processual, nem sempre
tem esta natureza, e mesmo sendo, esta fungdo néo terd sido a Unica, o que confirma
a autonomia do inquérito policial em relagdo ao processo criminal e, por conseguinte a
autonomia da Policia Judiciaria em relagdo aquela condi¢cdo de mera auxiliar do Poder
Judiciario.

Outra decorréncia do principio da separagdo de poderes € a existéncia do poder
discricionario do delegado de policia na conducao do inquérito. A discricionariedade,
que ¢é “a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteldo’13, tem uma importante funcao politica, que é
a reserva de campo de atuacdo a Administracédo pelo legislador, sendo um principio
densificador da separagéo de poderes.

A existéncia de atos administrativos discricionarios, portanto se deve menos a
impossibilidade de o legislador regular todas as situagbes com as quais a
Administracéo tem de lidar, comumente citada pela doutrina como um dos motivos da
discricionariedade, do que com a necessidade de preservar-se um espaco de
mobilidade para que a Administragdo aja segundo o que achar mais oportuno e
conveniente. Desta forma, ainda que a lei pudesse descer ao detalhe, ndo deveria
fazé-lo.

Ora, se hipoteticamente o legislador pudesse regular todos os aspectos da atividade
da Administragdo, esta ficaria completamente vinculada a vontade do Poder
Legislativo, e, por isso sem qualquer margem para aplicar as suas proprias diretrizes,
com grave violacdo do principio da separacdo de poderes, j& que a Administracao
estaria coarctada na sua atividade.

Por outro lado a discricionariedade é um imperativo do principio da eficiéncia, que tem
sede constitucional no artigo 37 da Lei Maior, uma vez que em cada caso concreto
gue se apresenta, para que seja solucionado da melhor forma possivel, devem ser



levados em consideracdo os seus aspectos peculiares, que exigem uma atuacao
estatal também peculiar.

Além disso, a atividade investigativa tem como pressuposto a escolha da estratégia da
investigacdo por quem a conduz, cuja decorréncia € a escolha dos meios, formas, fins
e oportunidades adequadas de desencadear as diligéncias investigativas ou deixar de
realiza-las. Este poder é reconhecido a unanimidade pela doutrina do direito
processual penal, 0 que demonstra que é um imperativo légico na conducdo da
investigacao. Segundo Frederico Marques, a Policia tem “atribuicdes discricionarias,
visto que sua acdo varia e multiforme, ndo

pode ser prefixada em férmulas rigidas e rigorosas”’14 e Mirabete afirma que “As
atribuicdes concedidas a Policia no inquérito policial sdo de carater discricionario, ou
seja, elas tem a faculdade de operar ou deixar de operar, dentro, porém, de um campo
cujos limites s&o fixados estritamente pelo direito”15 16 Evidentemente a
discricionariedade ndo é um poder ilimitado. O poder discricionario guarda inteira
observancia as normas legais, assim, onde houver previsdo legal de forma ou
qualquer outro elemento do ato administrativo a ser praticado, a autoridade policial
deve cingirse ao seu cumprimento. Como se costuma dizer, discricionariedade nao é
arbitrariedade.

O poder discricionério esta limitado também pela necessidade de motivagdo dos atos
13 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 212 Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1996. Op. cit. p.102.

14 MARQUES, Frederico. Op. cit. p., 154.

15 MIRABETE, Julio Fabrini. Op. cit., p.77.

16 No mesmo sentido ver respectivamente em: Noronha, E. Magalhdes. Curso de
Direito Processual Penal. 222 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.21; SALLES JUNIOR,
Romeu de Almeida. Inquérito Policial e Acdo Penal: Indagacdes, Doutrina,
Jurisprudéncia e Pratica. 72 ed. Sdo Paulo: saraiva, 1998, p.7 e, RANGEL, Paulo.Op.
cit. p.74 e COSTA, José Armando da. Op. cit., p.4. administrativos, decorréncia do
principio do devido processo legal, que norteia 0 nosso ordenamento juridico, e
garantia politica de controle dos atos estatais, na medida em que, apenas através da
fundamentagdo é possivel entender os motivos do ato para resolver sobre a sua
eventual impugnacao.

Nesta mesma linha, mas manifestando-se especificamente acerca da investigacao
criminal, é a licdo de Fausi Hassan Choukr: “Na investigacédo criminal, a motivacao,
além de servir como fonte controladora a nivel interno, apresenta no aspecto de
controle externo seu relevo de maior importancia®17. A motivagdo ndo € incompativel
com a atividade investigativa, devendo o delegado de policia expor os pressupostos
de fato e de direito que orientam as suas decisdes na escolha das diligéncias, e muito
mais por ocasiao de decisfes que importam na mudanca de status do investigado nos
autos do inquérito policial, como no indiciamento. A autoridade policial, munida do
poder discricionario na conducdo da investigacdo, s6 deve satisfacdes a lei. Nao
obstante a Policia Judicidria seja 6rgdo da Administracdo, sujeita ao principio da
hierarquia, esta nado interfere no ambito do inquérito criminal. Aqui, o delegado de
policia age com ampla liberdade em funcdo da natureza da atividade que realiza. A
condicdo de autoridade que reveste o cargo de delegado, faz com que aja com
completa independéncia na conducdo da investigacdo policial, desautorizando
qualquer determinacdo que seja contraria a sua conviccdo. Desta forma, ndo pode o
chefe da Delegacia determinar que o delegado instaure inquérito policial, indicie,
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prenda ou execute determinada diligéncia se com estas decisdes a autoridade néo
concordar.

Em parecer elucidativo sobre o conceito de autoridade policial no nosso ordenamento,
Hélio Tornaghi, apds concluir que apenas o delegado de policia é autoridade policial,
elencou, escudado em doutrina alema, as seguintes caracteristicas da autoridade: “a)
€ 6rgao do Estado;

b) exerce o poder publico; ¢) age motu proprio; d) guia-se por sua prudéncia, dentro
dos limites da lei; ) pode ordenar e tracar normas; f) em sua atividade ndo visa
apenas 0s meios, mas aos proprios fins do Estado”18.

Como se V&, surge cristalina a conclusdo de que o poder hierarquico da Administracao
nao se aplica na condugdo do inquérito, estando o agente responsavel pela ingeréncia
indevida sujeito as penalidades administrativas, criminais e civeis pertinentes.

O mesmo raciocinio se aplica ao Ministério Publico que no decorrer da investigacao
fica jungido a executar apenas o controle externo determinado pelo constituinte.

2 — Principio da isonomia

Mas com relacdo a autonomia da Policia Judiciaria frente ao parquet ha outro motivo
ainda mais poderoso: o principio da isonomia.

Decorréncia da filtragem constitucional do processo penal é a aplica¢do in totun do
principio da igualdade em todas as sua fases. Assim, 0 processo penal valido,
consentdneo com a Constituicdo, é aquele que esta pautado pela aplicacdo do
principio da isonomia, fornecendo

ao Orgao da acusacao e a defesa as mesmas chances de produzir provas.

Este é o Devido Processo Penal.

Clausula, de elevado teor demaocratico e universal, que ganhou impulso sob o signo
das idéias do cristianismo tendo sido utilizada como salvaguarda contra as
arbitrariedades do 17 CHOUKR, Fausi Hassan. Op. Cit. p.181.

18 TORNAGHI, Helio Instituicbes de Processo Penal, vol. 2. 22 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1977, p.240. absolutismo19, a isonomia tem a prerrogativa decorrente de seu
carater de generalidade de ser uma espécie de principio que informa todos os outros,
sendo possivel afirmar que até mesmo os principios do contraditério e da ampla
defesa sO existem efetivamente se aplicados dentro de um contexto delineado pelo
principio da igualdade, afinal, de que vale a oportunidade de ter “ciéncia bilateral dos
atos e termos processuais e possibilidade de contraria-los” se a acusagao esta muito
melhor aparelhada para produzi-los e a defesa ndo possui o instrumental adequado
para contrariar a imputagao?

A doutrina20 21 distingue a igualdade em dois aspectos: igualdade formal (igualdade
perante a lei) e igualdade material (igualdade na lei). O primeiro sentido é o0 que se
contenta com que as pessoas recebam o mesmo tratamento estatal, desconsideradas
as suas diferencas, isto €, todos seriam iguais perante a lei, que néo discrimina, ndo
distingue uns em relacdo a outros, ao passo em que a igualdade material é a que
determina que o Estado deve considerar as diferengas entre as pessoas e procurar
minora-las, isto €, uma vez diante da lei, esta tem de considerar as diferengas
existentes para realizar a isonomia.

Assim, a férmula enunciada pelo constituinte de 1988, se interpretada friamente traduz
apenas a idéia de igualdade formal, devendo por isso ser entendida sob o prisma da
isonomia



material, porque uma ordem juridica que busca um ideal de justica material deve ter
por scopo a realizacdo da igualdade neste mesmo sentido, que é traduzida na ja
conhecida formula

aristotélica de que todos devem ser tratados igualmente na medida de suas
igualdades e desigualmente na medida em que se desigualam.

A igualdade processual manifesta-se na “igualdade de armas no processo para as
partes, ou a par conditio, na exigéncia de que se assegure as partes equilibrio de
forcas; no processo penal, igualdade entre Ministério Publico e acusado”22, como
expressao de um processo justo no sentido de proporcionar ao sujeito atingido pela
acusacdo estatal, as mesmas oportunidades de expor e ver analisados seus
argumentos e suas teses.

Em que pese muita vez ser esquecida como parte integrante do Direito Processual
Penal, e por isso receber pouca atencdo da doutrina23 a investigacao criminal tem
papel relevante no desenrolar da instrucdo processual. Para firmar este raciocinio
bastaria desfiar as criticas que, de uma forma geral, séo feitas ao inquérito policial: a
sua hipertrofia; o fato de que seu teor, tendo em conta sua presenca nos autos informa
decisivamente o espirito do julgador; ou ainda que os atos da instrugdo processual séo
meras reiteracdes do que ja foi produzido na fase policial, entre outras acusa¢des que
vem apenas confirmar que a investigagao criminal ocupa posi¢éo de subido relevo na
seara processual penal em sentido amplo.

Por tudo isto a investigagéo criminal deve estar orientada pelos principios que animam
a idéia de processo justo.

Este entendimento é decorrente de que a investigacdo criminal ndo é um fim em si
mesma, e tem como um de seus objetivos informar a instru¢cdo processual, carreando
aos seus autos elementos que devem, entdo, ser debatidos a luz do contraditério e
ampla defesa agora com a maxima intensidade.

A existéncia de fase investigatoria que vai determinar inclusive se havera ou nao 19
FARIA, Anacleto de Oliveira. Do Principio da Igualdade Juridica. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1973,

p.47.

20FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Contitucional. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p.46.

21 BARROSO, Luis Roberto. Ob. Cit.p.66. 22 FERNANDES, Ant6nio Scarance. Op.
cit. p.46.

23 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén 22 Ed. Madrid: Editorial Trotta, 1997, p.767.
processo, completamente desprovida da aplicagdo do principio da isonomia € uma
evidente burla ao mandamento constitucional, verdadeira fraude a Constituicdo. A
isonomia no processo penal s6 sera verdadeira se na fase imediatamente anterior ela
tiver sido assegurada.

O inquérito policial atende ao principio da isonomia, na medida em que é presidido por
autoridade desvinculada dos eventuais futuros 6rgaos da acusacao e da defesa, com
o Unico

compromisso de investigar a verdade sobre o fato e sua autoria.

O delegado de policia ndo esta a servico do Ministério Publico, mas do Estado, como
autoridade investida de parcela do munus publico no escopo de esclarecer a
existéncia de fatos ilicitos e sua autoria.

A possibilidade de o membro do parquet requisitar diligéncias, é limitada pela
necessidade de fundamentacdo de suas manifestagbes e pela ampla
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discricionariedade que tem o delegado de policia na condugédo do apuratério, tendo
plena autonomia técnica e tatica na dire¢do da investigacdo, podendo por isso mesmo
rejeitar, sempre fundamentadamente, requisicbes impertinentes, desarrazoadas ou
apresentadas a destempo.

O indiciado também pode solicitar ao presidente do inquérito policial, na forma do
artigo

14 do codigo de Processo Penal24 que realize diligencias, e, neste caso, a rejeicao
destas medidas também nédo pode ser atitude caprichosa do delegado, € preciso que a
deciséo de rejeicdo seja motivada em obediéncia ao mandamento constitucional da
motivacdo dos atos administrativos

25. Seria justo entender que a requisicdo ministerial tem caréater vinculativo e assim
por a disposicdo do Ministério Publico e suas prerrogativas todo o aparato investigativo
do Estado

sem que o administrado também pudesse utilizar esta mesma ferramenta? De que
valeriam os principios da igualdade, contraditério e ampla defesa se a acusacgéao ja
comparecesse hipertrofiada na fase judicial? Um processo criminal assim seria como
uma luta marcada com dia e hora certos, arena iluminada, aberta ao publico com
regras absolutamente claras e justas, mas os lutadores, que finalmente sobem ao
ringue sdo, de um lado um peso-pesado, e do outro, um peso-pena.

Esta imagem deixa evidente que se a investigacdo pré-processual for deixada ao
talante do Ministério Publico, apenas a igualdade no sentido formal estara sendo
aplicada quando for instaurado o processo criminal, tudo em detrimento da vontade do
constituinte, expressada através dos principios do devido processo legal e da
isonomia, corolarios da clausula do Estado

Democrético de Direito.

Portanto a requisicdo ministerial de diligéncias no decorrer do inquérito policial ndo é
vinculativa, tendo natureza de sugestdo de diligéncia, com a mesma estatura do
requerimento de diligéncias formulado pelo investigado, em fungdo ndo apenas do
principio da separacgéo de

poderes, que confere a discricionariedade ao delegado de policia, como também do
principio da isonomia material que deve nortear o eventual futuro processo.

Neste passo, fica claro mais uma vez, e agora em fung¢éo do principio da isonomia, o
descompromisso da autoridade policial com os interesses do futuro 6rgéo da acusacgao
ou dos

investigados. O delegado de policia, como autoridade do Poder Executivo que atua na
persecucdo criminal, tem a missdo constitucional de investigar a verdade sobre os
fatos e sua autoria, de forma neutra, desvinculado de paixdes que inevitavelmente
contagiam aqueles que, em juizo, disputardo teses com a parte contraria.

O principio da isonomia s6 estara sendo respeitado no processo criminal se tiver sido
24 Art.14. O ofendido ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer
qgualquer diligéncia, que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.

25 CHOUKR, Fausi Hassan. Op. Cit. p.197. observado também na investigacao
preliminar, e devem ser obstadas as pretensdes de que o 6rgdo da acusacao se valha
desta fase para robustecer a forma como se apresentara posteriormente em juizo, sob
pena de termos apenas a igualdade formal no processo criminal, que ndo atende a
vontade da Carta Magna de 1988.

3 — CONCLUSAO



Com base entéo nos principios da separa¢do de poderes e da igualdade fica certo que
a funcdo da Policia Judiciaria é revestida de autonomia em face do Poder Judiciério,
do Ministério Publico e até mesmo do poder hierarquico do Executivo, entretanto, é
preciso reconhecer que ha

uma falha no sistema porque o legislador ndo dotou o delegado de policia, condutor da
investigacdo criminal, de garantias funcionais suficientes como fez com os membros
da Magistratura e do parquet, a quem concedeu a vitaliciedade, a inamovibilidade e o
foro por

prerrogativa de fungcdo. Com tais prerrogativas, ingeréncias politicas na conducao da
investigacdo criminal, seriam menos frequentes. Esta € a posicdo adotada por Luigi
Ferrajoli26

que, embora advogando que a “Policia Judicial” deveria estar vinculada a Justica e
ndo ao Executivo, posi¢cdo com a qual ndo concordamos, e que a mesma deveria estar
completamente

desvinculada das policias com outras finalidades afirma: “En particular la policia
judicial, encargada de la investigaciéon de los delitos y de la ejecucion de las decisiones
judiciales, deberia estar rigidamente separada de los deméas cuerpos de policia y
dotada de las mismas garantias de independéncia frente al ejecutivo que el poder
judicial, Del que deberia depender

em exclusiva”.

Evidentemente a auséncia destas garantias possibilita que os detentores do poder
politico, notadamente os vinculados ao Poder Executivo tenham ingeréncia maior do
qgue a correta no ambito da Policia Judiciaria, através da coacdo que podem exercer
sobre as atividades do delegado de policia, prejudicando desta forma o modelo
investigativo definido pela Magna Carta.

Verdade que a nova ordem constitucional melhorou em muito a situagdo dos agentes
publicos como um todo porque ndo ha mais mudanca de lotagcao por motivo disciplinar
gue resista a um bem impetrado mandado de segurangca, uma vez que constituiria
evidente desvio de finalidade do ato administrativo.

Da mesma forma a avocacdo ou redistribuicdo de inquérito policial pelo superior
hierarquico, por tratar-se de ato administrativo, deve estar sempre motivado, de molde
a demonstrar os pressupostos de fato e de direito que o justifiguem, permitindo o
controle da legalidade e da razoabilidade da decisdo, sob pena de o mesmo ser
declarado nulo.

Além disto é nesta seara que o Ministério Publico deve atuar o controle externo da
Policia Judiciaria prevenindo que a Administracdo manipule investigacdes através de
atos administrativos viciados.

Portanto, o nosso modelo de investigacéo criminal passado pelo filtro da Constituicdo
revela que se o 6rgéo Policia Judiciaria ndo é autbnomo, a fungéo de Policia Judiciaria
exercida pelo delegado possui autonomia, embora n&o esteja garantida por
prerrogativas funcionais, o que constitui a falha a ser sanada no sistema possibilitando
gue a autoridade policial exerca a funcdo investigativa de forma serena, isenta,
imparcial e com desassombro, imune a injuncdes

politicas que desvirtuem o papel constitucional da fase investigativa.

26 FERRAJOLLI, Luigi. Op. Cit. p.768.



